Enredos de uma nova dindmica
urbano-regional no Sul do Maranhao

Conferéncia 6 - 2013

o 4

CEG icor.u

Uma reflexao a partir da influéncia de grandes projetos econémicos

__Orador convidado

Dr. Jailson de Macedo Sousa

Docente na Universidade Estadual do Maranh&o - UEMA
Doutorando da Universidade Federal de Uberlandia

Quinta-feira - 21 de Marco
10H00 | Sala 2 | Edificio IGOT

Centro de Estudos Geograficos
Instituto de Geografia e Ordenamento do Temitorio
Universidade de Lisboa




INQUIETACOES E INTERESSES PELA TEMATICA
URBANO-REGIONAL MARANHENSE

Seja qual for o ponto de partida da actividade cientifica, tal actividade s6 pode
convencer plenamente abandonando o dominio de base: se ela experimenta, tera
de raciocinar, se raciocina teri de experimentar. (Bachelard, 199¢)

[ Motivos pessoais e profissionais;

IMPERATRIZ - MA

U Instalagao se deu em 1856, fruto de
penetracao politico-militar e religiosa;

4 Alcancou autonomia politico-
administrativa em 1924;

0 Teve sua ocupacao intensificada
apos 1950 em razao de externalidades
adquiridas: BR-010, Ciclos econdémicos;

0 Os investimentos publicos foram
notorios até 1980 enquanto importante
polo de crescimento da Amazodnia. ®




REGIAOQ DE INFLUENCIA DE IMPERATRIZ (MA),
REGIAD TOUCANTINA (2005)

ER{ALS TRA IS

1 ESIEA

e yr— =

L Mg lg o wwrbam

|l

FIGLIRA 29

1 Incorpora mudancas relevantes
que foram dirigidas para Amazénia;

O Mudancas socioecondmicas
significativas apés 1950 com o
advento da rodovia BR-010;

(1 Passagem da economia de base
agraria no final de 1970, para a
economia terciaria;

1 Acelerado crescimento
demografico, verificado entre as
décadas 1960 a 1980;

4 Intensa complexidade funcional,
assumida a partir de 1980, através do
terciario (comércio e servicos);

O Multiplas relagoes entre esta
cidade e os sistemas urbanos de
Goiania-Brasilia e Belém;

O Crescente participagcao na regiao
Tocantina, através de relagoes
hierarquizadas e complementares.



Tabela 1: Evolucao da populacao total; Percentual da populacao
urbana e rural e Crescimento anual de Imperatriz (MA) - (1950-2010)

Populacao | Populagcao | Populagao | Populagao Crescimento
Urbana Urbana (%) Rural (%) Anual (%)

14.064 1.630 12.434 11,59 88,41
1950-60

ﬂ 39.169 8.987 30.182 22,94 77,06
Ly 80.722 34.709 46.013 44,00 56,00 1960-70 -
LI 220.469 111.818 108.651 50,72 49,28 1970-80 -
ﬂ 276.440  209.970 66.470 75,95 24,05 1980-91 -
w 230.450 218.550 11.895 94,84 5,16 1991-00 -
o [ )

Fonte: IBGE. Censos Demograficos: 1950; 1960; 1970; 1980; 1991; 2000; 2010.



| REDE URBANA E CENTRALIDADES URBANO-REGIONAIS
NO SUL DO MARANHAO

FLGURA 1 DIVISAO POLITIC AR ADMINISTRATIVA

DO MARANHAO DO ST  Por que estudar a recente dinamica da
rede urbana no Sul do Maranhao?

e b -0
,__.,._:ff*{".?_;__-_r . A O Quais sao as relagoes desta estrutura da
A rede urbana com a difusio de grandes
projetos econ0micos?
e i e O espaco a ser estudado, segundo Santos
e e (2008) deve

5 : Ser considerado como uma totalidade, a

§ g exemplo da propria sociedade que lhe da

a0 vida. Todavia, considera-lo assim é uma

a == regra de método cuja pratica exige que se

= encontre, paralelamente, através da

analise, a possibilidade de dividi-lo em
partes. Ora, a analise é uma forma de
fragmentacao do todo que permite, ao seu
| R término, a reconstituicao desse todo.
L5 S (SANTQOS, 2008, p. 15). 3
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,para se pensar o planejamento da rede urbana investigada?

PROBLEMATIZACAO DO ESTUDO (TESE)

Que fatores socioespaciais condicionaram efetivamente a formacao e
estruturacao da rede urbana no Sul do Maranh&o a partir de 19507?

Qual é a relacdo da recente estrutura da rede urbana no Sul do
Maranhao com a difusdo de grandes projetos econémicos?

Que nucleos urbanos apresentam maior visibilidade na rede em relacao
aos aspectos politicos, econémicos, demograficos e culturais?

Por que Imperatriz no Sudoeste do Maranhao € apontada desde 1950
como a principal centralidade urbano-regional da rede?

Que tipo de relacdes Imperatriz tém estabelecido com os principais
nucleos urbanos do Sul do Maranhao? Sao relagdes de dependéncia
ou complementaridade?

Como se materializam as centralidades urbano-regionais dos principais
nucleos urbanos? Estas obedecem um padrao classico ou complexo?

Que licdes podem ser oferecidas pelo ordenamento territorial portugués



OBJETIVOS DO ESTUDO (TESE)

Compreender a atual estrutura da rede urbana no Sul do Maranhao e
as suas relagbes com a difusao de grandes projetos econémicos;

Refletir sobre os fatores socioespaciais que condicionaram a formacgao
e estruturacao da rede urbana no Sul do Maranhao a partir de 1950;

Estudar as cidades que tem apresentado maior visibilidade na rede em
relacao aos aspectos politicos, econdbmicos, demograficos e culturais;

Entender por que Imperatriz no Sudoeste do Maranhao é apontada
desde 1950 como a principal centralidade urbano-regional da rede;

Reconhecer as relacdoes que Imperatriz tém estabelecido com os
principais nucleos urbanos do Sul do Maranhéao;

Investigar como se expressam as centralidades urbano-regionais dos
principais nucleos urbanos no Sul do Maranhao;

Estudar as licoes que podem ser oferecidas pelo ordenamento territorial
portugués para se pensar o planejamento da rede urbana investigada;



METODOLOGIA DO ESTUDO
METODO CIENTIFICO

DIALETICO < > ABORDAGEM MARXISTA

TIPOLOGIAS DE PESQUISA

0 PESQUISA DOCUMENTAL/ BIBLIOGRAFICA;

U PESQUISA DE CAMPO (GIL, 2008);

TECNICAS DE PESQUISA

0 OBSERVAGAO SIMPLES/OBSERVAGAO SISTEMATICA;

O ENTREVISTAS PADRONIZADAS (LAKATOS & MARCONI, 1991);



ABORDAGENS E CONCEITOS UTILIZADOS

CIDADE + REGIAO -
REDE URBANA

/ N

CENTRALIDADE
CIDADE MEDIA

URBANO-

REGIONAL
ORDENAMENTO gﬁg;’:?gg
DO TERRITORIO ECONOMICOS




ESPECIFICIDADES DA URBANIZACAO
REGIONAL BRASILEIRA

A complexa organizacgao territorial e urbana do Brasil guarda profundas diferengas entre
suas regides. Em 1960, é Regiao Sudeste a mais urbanizada, com um indice de 82,79%. A
menos urbanizada é a Regido Nordeste, com 50,44% de urbanos, quando a taxa de
urbanizag¢ao do Brasil era de 65,57%. (Santos, 1996)

Tabela 1 — Evolugao Regional da Populacao Urbana Brasileira (1950-2010) - %

1950 36,2% 31,5% 25,4% 47,5% 29,5% 24,4%

1960 44,9% 37,4% 33,9% 57,0% 37,1% 34,4%
1970 55,9% 42,6% 41,8% 72,7% 44,3% 50,7%
1980 67,6% 50,3% 50,5% 82,8% 62,4% 70,8%

1991 75,5% 59,0% 60,6% 88,0% 74,1% 81,3%
2000 81,2% 69,9% 69,1% 90,5% 80,9% 86,7%
2010 84,4% 73,5% 73,1% 92,9% 84,9% 88,8%

®  Fonte: Baeninger (2003). Censos demograficos: 1950; 1960; 1970; 1980; 1991; 2000; 2010. -
Organizacgao: Fernandes (2011)




ASPECTOS DA URBANIZACAO BRASILEIRA

O Urbanizacao acelerada, complexa e diversificada;

A divisao social e territorial do trabalho atua de forma
marcante impulsionada pela atual fase da globalizacao;

 Tém-se assim formas complexas e heterogéneas;

A urbanizacao e o urbano devem ser vistos sob a
otica da divisao social e territorial do trabalho. Ser
urbano, hoje, nao significa necessariamente viver no
espaco fisico da cidade. A questao urbana é de uma
magnitude maior. Ela ultrapassa as fronteiras fisicas
da cidade. A cidade e o campo, hoje, sao realidades
confluentes. E é esta realidade mista e regional que
interessa em nossa reflexao. (SOUZA, 1993, p. 65).



ASPECTOS DA URBANIZACAO BRASILEIRA

COMPLEXIDADE < > DIVERSIFICACAO

No sistema urbano brasileiro ha uma tendéncia
crescente a diferenciacao e a complexificacao. As
cidades sao cada vez mais diferentes umas das outras.
[...] Ha diferenciacao porque as demandas e respostas
divergem segundo os lugares, os produtos, os niveis de
tecnicidade e capitalizacao. Essas diferenciacoes
poderao ser vistas através da organizacao do territorio,
analise que supoe a consideracao dos dados materiais
e nao materiais, isto é, dos sistemas de engenharia e
dos sistemas sociais. (SANTOS, 1996, p. 124).



EVOLUCAO DOS ESTUDOS SOBRE CIDADES
MEDIAS NO BRASIL

= Nos anos sessenta, com a ampliacao do dominio do
planejamento urbano-regional, as metrépoles regionais
passam a ser tema privilegiado no mundo.

Os temas ligados as cidades médias, constituem a grande
contribuicao dos anos setenta, em termos de
planejamento urbano-regional. Os temas das médias e
pequenas cidades, bem como os dos espacos
“rurbanizados” e rurais propriamente ditos, inserem-se na
tendéncia (e na necessidade) maior de se promoverem
uma descentralizacao e uma desconcentracao das massas
humanas, de suas atividades e de seus problemas.
(AMORIM FILHO, 1984, p. 5-6).



EVOLUCAO E SIGNIFICADOS DA CIDADE MEDIA

PERIODO

Antes de 1950

Anos 50

Fim anos 60 e Inicio
anos 70

Meados anos 70 até

meados anos 80

Meados dos anos 80 e
90

MODELO URBANO-
TERRITORIAL

Crescimento urbano

Crescimento urbano

Crescimento urbano

Desconcentragao
territorial
- Contraurbanizacao e
Desurbanizagao.

Urbanizagao dos
territérios e
reurbanizacao das
grandes cidades

Fonte: MARQUES DA COSTA, 2000, p. 164.

CONCEITO

Conceito nao existe.
Difundem-se conceitos:
cidade-jardim, cidade-
radiosa e concepgoes
de cidade planejada.

Primeiras referéncia ao
conceito em Franga

- Leitura centrada na
regiao;

- A cidade média é parte
do paradigma do
desenvolvimento local.

- Emergéncia dos

conceitos de cidade
intermédia e cidade
sustentavel.

MODELO DE INTERVENGAO

ESCALA REGIONAL

- Légica funcional.
Promover crescimento
0 econémico.

- Légica funcional com
objetivo de promover o
ordenamento do territo-
rio e corrigir os desse-
quilibrios regionais

- Desenvolvimento
endégeno como base
do desenvolvimento
regional.

Revalorizagdao do orde-
mento do territoério;

- Aproveitamento das
potencialidades do
territorio;

- Promogao do desen-
volvimento sustentavel.

ESCALA URBANA

- Cidade Aristotélica;

- Cidade Jardim;

- Cidade Radiosa;

- Varias intervengoes
ao nivel urbano.

- Intervengao social;

- Desenvolvimento de
contratualizagao;

- Caso Francés:
contratos das cidades
médias: projectos de
urbanismo.

- Introdugcao do pla-
neamento estratégico
- Promogao de prati-
cas sustentaveis no
meio urbano;

- Sustentabilidade
urbana.



COMO DEFINIR A CIDADE MEDIA NO BRASIL ?

= Que critérios devem ser levados em conta ao se
trabalhar a dinamica de uma cidade média no Brasil?

O processo de globalizacao e o desenvolvimento
tecnologico vém redefinindo o papel das cidades
denominadas ou intermediarias na organizacao urbana,
tendo em vista sua vitalidade economica, altas taxas de
crescimento populacional e indices de qualidade de
vida. [...] Nesse contexto, essas aglomeracoes vém
assumindo um papel importante na dinamica territorial
brasileira promovendo a desconcentracao de pessoas
e atividades, apresentando possibilidades de minimizar

alguns problemas que ocorrem no seu espaco.
(SOARES, 2000, p. 55).



POSSIVEIS DEFINICOES DA CIDADE MEDIA

NO BRASIL

= Que atributos ou critérios contribuem para uma

a)

b)

c)

d)

f)

definicao ou caracterizacao da cidade média no Brasil?

Interacoes constantes e duradouras com seu espaco regional, quanto
com aglomerac¢Oes urbanas de hierarquia superior;

Tamanho demografico e funcional suficientes para que possam
oferecer um leque bastante largo de bens e servicos ao espaco
micorregional a elas ligado;

Capacidade de receber e fixar os migrantes de cidades menores ou da
zona rural, através do oferecimento de oportunidades de trabalho;
Condi¢oes necessarias ao estabelecimento de relacdes dindmicas com
espaco rural microrregional envolvente;

Diferenciacao do espac¢o intra-urbano, com um centro funcional
individualizado e periferia dinamica, evoluindo segundo modelo
bem parecido com o das grandes cidades;

Aparecimento, embora em menor escala, de certos problemas
semelhantes aos das grandes cidades. (AMORIM FILHO, 1984, p. 9).



CENARIO URBANO-REGIONAL AMAZONICO

= Que dinamicas assumem as cidades médias no contexto da
urbanizagao amazénica (Amazonia Oriental)?

ESTRATEGIAS RECENTES DE OCUPAGAO DA AMAZONIA

URBANIZACAO
AMAZONICA

MERCADO DE
TRABALHO
REGIONAL

PROJETOS DE
COLONIZAGAO

J

FLUXOS
MIGRATORIOS

J




ESTRATEGIAS DE OCUPACAO DA AMAZONIA

OQuadiro 1: Estrategias recentes de ocupacio e povoamento da Amazonia (1950-1988)

Ministério do Interior

ANO PROGRAMAS/PROJETOS OBJETIVOS

1953 SPVEA — Supermtendéncia do plano de | Elaborar planejamento qiangiienais visando a

valorizagio econdmica da Aanazonia valorizagdo economica da regidfo.

1958 Rodovia Belém-Brasilia (BR/010) Iunplantar i S1xo plonciro para articular a
Amarzonia Oriental ao resto do pais.

1960 Rodovia Cuiaba-Porto Velho (BE 364) Implantar mmn €ixo pioneiro para articular a
porcio meridional da Amazénia ao resto do
pais.

1966 SUDAM - Superintendéncia de | Coordenar e supervisionar planos e progranias

Desenvolvimento da Amazonia no contexto regional da Amazonia,
1967 SUFR.AMNLA Superintendeéncia da  Fona Integrar a Amazonia Ocidental mediante
Franca de Manaus criacio de um centro industrial com isencao de
LHIPOSTOS,
1968 Comite de Estudos Energéticos da Aanazomnia Supervisionar estudos referentes ao

aproveitamento energetico na regiio

1970 | PIN — Prograina de Integracgio INacional Expansiao da rede rodoviaria e nnplantagio de
projetos de colonizacio e1m Areas cla
SUDAMNM/SUDENE.

1970 INCERE.A Instituto Nacional de Colonizacio < Execcutar estratégias de distmibuicao controlada

Reforma Agraria de terras no pais.
1974 | POLOAMAZONIA Programa de Podlos | Concentrar recursos visando o estimulo de
agropecuarios e agrominerais da Amazonia fluxos migratorios em areas selecionadas na
Amazonia.

1980 PGC — Programa Grande Carajas Explorar de forma integrada em grande escala.
recUursos minerais e agroflorestais na
Ammazonia.

1985 PCIN — Projeto Calha Norte Assegnirar a soberania nacional, fiscalizar a
circulacao de pessoas. produtos e servicos o
assistir os indios,

1987 PROJETO 2010 — DMNhanistério de Minas e | Implantar rede ludrelétrica para incentivar o

Energia desenvolviimento industrial ca Iegiao
amazonica.

1988 | Programa Nossa Naturcza Rever legislacao ambiental para a regiao o

estabelecer o zoneamento agroecoldgico.

Fonte: Berthia Becker ( 1990). Adaptacio: Jailson de Macedo Sousa (2011).



| PECULIARIDADES DA URBANIZAGCAO AMAZONICA

As cidades da Amazoénia tém um papel fundamental na ocupacao regional, permitindo a
acumulacgao de capital mais por sua capacidade de coletar e de se apropriar do produto
excedente do que de cria-lo, de atrair e ressocializar migrantes e condensar as
instituicoes e grupos que organizam o poder. (BECKER, 1990).

* Que elementos caracterizam o recente processo de
urbanizacao que vem se difundindo na Amazoénia?

O que chama atencao é o ritmo galopante do
crescimento da populacao urbana a partir da década
de 1960. Em 1970, a populacao urbana representava

(35,5%) da populacao total; em 1980, (44,6%); em
1990, (61%). E em 2000, s6 na regiao Norte, a
populacao urbana correspondia a (69,07%). [...] A
segunda caracteristica mais importante é a
mudanca na estrutura urbana e do povoamento,
inclusive através da desconcentracao dessa
urbanizacao. (BECKER, 2003, p. 654).



| PECULIARIDADES DA URBANIZAGCAO AMAZONICA

» Estudos realizados por Becker (1982); (1990); (2003); apontam
para as seguintes caracteristicas da urbanizacao:

» Ritmo galopante do crescimento da populacgao;

= Mudanca na estrutura urbana e no povoamento;

= Entre 1970-80 a imigracao e mobilidade é responsavel pela ocupacao;
» Traco caracteristico da urbanizacao: intima relagcao cidade-campo;

» Grande variedade de situacdes quanto ao crescimento, tamanho e
estrutura interna das cidades na Amazénia brasileira;

= Caréncias generalizadas de equipamentos e servigos urbanos;

» Forte presenca da economia informal e pouca participacao da
populacdo empregada nos setores formais da economia;

= As cidades, sdo em grande parte, sustentadas por empregos publicos;

= Ha, entdo, uma necessidade de aproximar estas caréncias com a
participacao politica — a dimensao politica aqui — tem papel de relevo;

= A dimensao politica suscita € evoca a mediacao de politicas de
ordenamento territorial nos sub-espacgos da regiao. s
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= Como proceder uma analise
coerente acerca da realidade
urbano-regional por meio das
centralidades em destaque?

Carlos Vainer (1996, p. 21), que
entende que a regiao,

“@ um padrao de reproducao de
relacoes de dominacao para
dentro (da regiao) e para fora,
ou, em outras palavras, uma
forma de articulacao dos
grupos dominantes em nivel
regional e destes com os
grupos dominantes em nivel

” e

nacional e internacional’.



CENTRALIDADES URBANO-REGIONAIS NO
SUL DO MARANHAO E GRANDES PROJETOS
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Fonte: IMESC (2010).

Acailandia localiza-se no Sudoeste
do Estado do Maranhao;

Conta com populacdo total de
104.013 habitantes — IBGE (2010);

Destes, 78.241 estao distribuidos
na area urbana, enquanto 25.772
residem em areas rurais;

O municipio apresenta densidade
demografica de 75,22%;

A base econOmica do municipio
esta relacionada ao setor
secundario, sobretudo, em funcio
da participacao da siderurgia;

No Estado do Maranhao ocupa 2°
maior PIB cuja a participagcao em
2008 era de R$ 1767,453.



CENTRALIDADES URBANO-REGIONAIS NO
SUL DO MARANHAO E GRANDES PROJETOS

MESORREGIAD

SUL MARANHENSE

ESTADC DM} MARANHAD

A

Balsas localiza-se no Sul do
Estado do Maranhao;

Conta com populacdo total de
83.537 habitantes — IBGE (2010);

Destes, 72.786 estao distribuidos
na area urbana, enquanto 10.751
residem em areas rurais;

O municipio apresenta densidade
demografica de 87,13%;

A base econbmica se relaciona ao
setor primario, em funcdo da
agricultura moderna e tecnificada;
No Estado do Maranhao ocupa 4°
maior PIB cuja a participagcao em
2008 era de R$ 897.281.

Fonte: IMESC (2010).



CENTRALIDADES URBANO-REGIONAIS NO
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Fonte: IMESC (2010).

SUL DO MARANHAO E GRANDES PROJETOS

Imperatriz localiza-se no Sudoeste
do Estado do Maranhao;

Conta com populacdo total de
247.563 habitantes — IBGE (2010);

Destes, 234.671 estao distribuidos
na area urbana, enquanto 12.882
residem em areas rurais;

O municipio apresenta densidade
demografica de 94,80%;

Sua base econdbmica se relaciona
ao setor terciario em funcdo da
actividade comercial e dos servicos
(educacao, saude e construcao);

No Estado do Maranhao ocupa 3°
maior PIB cuja a participagcao em
2008 era de R$ 1740,931.



SIGNIFICADOS DE GRANDES PROJETOS
ECONOMICOS NA AMAZONIA BRASILEIRA

» Reconhecidos como Grandes projetos de Investimentos —
GPls, na Amazodnia brasileira se associam:

= Projetos agropecuarios; Minero-metalurgicos; Hidrelétricos;

Enquanto empreendimentos que se consolidam
mediante a apropriacao dos recursos naturais e
humanos em determinados pontos do territério. Se
constituem sob a légica estritamente econdomica,
respondendo a decisoes e definicoes configuradas
em espacos relacionais exégenos aos das
populacoes/regioes das proximidades do
empreendimento. (VAINER, 1992, p. 34).



NATUREZA E SIGNIFICADOS DE GRANDES
PROJETOS ECONOMICOS

= Conforme observaram Vainer & Araujo (1992) os GPIs:

Ao invés de reducao das disparidades regionais e
desconcentracao industrial, captura das periferias (recursos
minerais, extrativistas e energéticos) pelos centros
hegemoénicos nacionais e/ou internacionais, tais projetos
sao corrosivos da estrutura social existente em ambito
regional. (VAINER & ARAUJO, 1992, p. 33-34).

» Desestruturacao de atividades preexistentes;

= Crescimento desordenado das populacoes nas cidades;
= Desemprego crescente e marginalizacao social;

= Favelizacao e aumento da violéncia;

= Degradacao ambiental em niveis: local e regional;



AMBIVALENCIAS DOS PROJETOS
MODERNIZADORES NO SUL DO MARANHAO

* Os projetos modernizadores nao se realizam pelo
encontro homogeneizante da diversidade do homem,
como sugere a globalizacao. Tais projetos:

[...] Sao constituidos pelos ritmos desiguais do
desenvolvimento econdmico e social, pelo acelerado
avanco tecnologico, pela acelerada e desproporcional

acumulacao de capital, pela imensa e crescente

miséria da globalizacao dos que tém fome e sede de
justica, de trabalho, de sonho, de alegria. Fome e sede
de realizacao democratica das promessas da
modernidade, do que ela é para alguns e, a0 mesmo
tempo, parece ser para todos. (MARTINS, 2008, p. 19).



r AMBIVALENCIAS DOS GRANDES PROJETOS
NO SUL DO MARANHAO: ACAILANDIA

Quadro 1: Efeitos socioespaciais negativos
decorrentes da siderurgia em Acailandia/MA

EFEITOS NEGATIVOS CAUSAS CONSEQUENCIAS

FAVELIZACAO Crescimento Violéncia, moradias em
desorganizado no espago  dreas de risco
urbano

ISR NN BN NN B VAN Migracoes forcadas Desapropriagao do
CAO territdrio, e perda de
identidade
POLUICAO Da fuligem de ferroe do  Patologias respiratdrias
AMBIENTAL barulho das maquinas generalizadas

GOl UBBEe ROl NS Relacdo da empresacom  Tensao da populagao

a sociedade local e local com as usinas
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r AMBIVALENCIAS DOS GRANDES PROJETOS
NO SUL DO MARANHAO: BALSAS

I ' TABELA 4- Indice de Desenvolvimento Humano Muicipal
. Tr— (IDH-M) 2000 da Microrregiao Gerais de Balsas

Espraca \Tanda | e (endaper | ndoade | Desemol | Clst
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s {esooar® | (DRARE) |(R)200) (DR | (DR |l

L e T

’ )
g loPanaha |6071 8195 | 0784) 37
!

)
§ TassoFraqoso | 5769 | 78911 0.771| 6961
|

o |
| ==

J
S oo | 5TED 8300|0736 T4
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FeraNova | 97,69 | 77001 0,10 0.
Fonte: <http:w.undp.org.br/IDHM-BR> (2000
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J
)

Fonte: Pesqu;sa de campo julho de 2004.
Fonte: Pesauisa de campo. 2004.



AMBIVALENCIAS DOS GRANDES PROJETOS

NO SUL DO MARANHAO: IMPERATRIZ

R LT

,

Crescimento urbano
desordenado (1960-1980);
Rapida passagem de

economia primaria para
terciaria (1980...);

Auséncia de planejamento e
equipamentos urbanos;

Expansao da periferia;

Problemas sociais diversos:
violéncia, trafico; desemprego
e mazelas sociais diversas;

Projetos econOmicos visaram o
crescimento econbmico em
detrimento do social. y



PECULIARIDADES DO ORDENAMENTO
TERRITORIAL PORTUGUES

[...] Transladado do contexto europeu do pés-guerra, o
ordenamento territorial é caracterizado como
instrumento de planejamento, como elemento de
organizacao e ampliacao da racionalidade espacial das
acoes do Estado. Enquanto Estado unitario como
Portugal a politica de ordenamento territorial é
concebida em paralelo ao planejamento do
desenvolvimento urbano. (DGOTDU, 2013).

= No caso brasileiro, por suas dimensoes continentais, o
ordenamento territorial tem sido interpretado a luz da
gestao do territério que visa articular:

- A politica de ordenamento territorial com as politicas de
desenvolvimento regional;

- [Esta pratica se da pela necessidade da desconcentracao
de recursos e riquezas existentes no territorio.



r O ORDENAMENTO TERRITORIAL PORTUGUES E
SUAS REPERCUSOES EM CIDADES MEDIAS

[...] As cidades médias farao necessariamente parte de
uma politica de ordenamento do territério europeu,
contribuindo para que se atinjam os objectivos
inicialmente ajustados: competitividade econémica,
coesao economica, social e desenvolvimento
sustentavel. (MARQUES DA COSTA, 2000, p. 160).

» Podem desempenhar importante papel no desenvolvimento
regional dos Estados-membros, enquanto instrumentos de
equilibrio dos sistemas urbanos em que estao inseridas;

= Podem se afirmar como ancoras de territorios envolventes e
como instrumentos de desenvolvimento regional,;

» Elos de redes (sectoriais e transnacionais) que permitem a
Integracao territorial dos sistemas locais no sistema global;



LICOES DO ORDENAMENTO TERRITORIAL
PORTUGUES: O CASO DE EVORA

Localizacdo Geografica de Evora

Situacgao Geografica l

0 200 m
Ll

Freguesias do Concelho de Evora S—

Fon?e: CAOP 2012.1 disponivel em www.igeo.pt




' DINAMICA DE EVORA NO CENARIO DO SISTEMA
REGIONAL E URBANO

A posicio geografica do concelho de Evora, no centro do Alentejo
e a meio caminho entre a orla litoral portuguesa e a fronteira
espanhola confere-lhe uma localizagao privilegiada como inter-
face nas relagoes internas e internacionais. (PDME, 2007, p. 6)

» Posicao geografica privilegiada;
= Forte participacao no sistema urbano regional e nacional;

= A exemplo do interior do territério apresenta processos de
desvitalizacao econdmica, social e demografica;

= Posiciona-se como principal centro populacional e econémico
da regiao do Alentejo. Tem no terciario a base econdémica
assumida pela forca do comércio e servicos;

» Tem destaque os servicos ligados a educacao superior;

= Apresentou entre (1991-2001) dinamica de crescimento positiva
(+5,1%), facto assinalavel numa regiao de despovoamento;



DINAMICA DE EVORA NO CENARIO DO SISTEMA
REGIONAL E URBANO

A evolucao concelhia apresenta diversas fragilidades,
particularmente, a fraca participacao industrial;

= Numero de empresas insuficientes para gerar um cluster
territorial estruturado e consolidado;

* |nexisténcia de um parque industrial consolidado, dispondo
de pouca atractividade;

= Apesar de dispor de rico patriménio histérico-cultural, as
atividades turisticas sao insuficientemente aproveitadas;

= O turismo tem se afirmado como um dos segmentos mais
relevantes e uma das principais actividades do Concelho;

= Necessidade de criar condicoes favoraveis a valorizacao
dos recursos existentes de modo a assegurar e atender as
exigéncias das demandas nacional/internacional;



O ORDENAMENTO TERRITORIAL: DESIGNIOS
FORNECIDOS PELO PDME

Grafico 1: Designio e Eixos da Estrategia de Ordenamento e Desenvolvimento Territorial
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e Fonte: Plano Director Municipal. Relatério de ponderagao da discussao publica do plano, 2007. -



DESIGNIOS E OPCOES ESTRATEGICAS DE
ORDENAMENTO TERRITORIAL

Afirmacao de Evora enquanto pélo estruturante regional:

Valorizagao da posicao geografica no corredor entre o litoral
portugués e o territorio espanhol;

Articulacao de estratégias no sistema urbano-regional (polos: Beja,
Portoalegre, Elvas e Estremoz);

Afirmacao da centralidade terciaria de Evora no cenario regional;

Reestruturar cidade face a emergéncia de novas centralidades:

Necessidade de reestruturacdo funcional de modo a articular e
qualificar os p6los de comércio e servicos: centro historico e PITE;
Consolidar a rede de aglomerados rurais do Concelho, visando
conferir qualificacao territorial e urbanistica;

Valorizacao do Espaco Rural do Concelho:

Reforcar a regulamentacao de limites de edificacao no espaco rural;
Regulamentar a implantagao de projectos turisticos no espaco rural;
Implementar uma rede de percursos patrimoniais € ambientais. «
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