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1. Introdugao

Objectivos do projecto SPOTIA

Avaliacao da coeréncia e relevancia das politicas territoriais emanadas pelos
Instrumentos de Gestdao Territorial (programas e planos) e a medicdao dos seus
impactos no desenvolvimento territorial; através de:

- analise da coeréncia entre PNPOT, ENDS e os PROT

- analise da coeréncia entre os PROT e PO Regionais

- recolha, analise e cartografia de indicadores estatisticos de base
- construcao de um Sistema Espacial de Apoio a Decisao

Desafio — Compreender as estruturas de organizacao dos documentos seleccionados
- Desenvolver metodologia de compatibilizacao da informacao para analise
de coeréncia entre os varios instrumentos e dentro do mesmo instrumento



1. Introdugao

Politica Coesao
Abordagem Territorial

Estratégias Espaciais — \ Quadros Comunitérios/

Investimento

Destacar o papel :
- Concepg¢ao Politicas atendendo a conceitos fundamentais como:
desenvolvimento territorial; coesao territorial; competitividade regional;
sustentabilidade; policentrismo; governanca; impacte territorial

- Implementacgao, Avaliacdo onde se destacam alguns critérios como: coeréncia,
relevancia e eficacia

Marques da Costa, E. (2013)
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2. Sobre a estrutura do sistema de instrumentos de planeamento

e Desenvolvimento dos sistemas de monitorizacao e de avaliacao
dos Programas

~
e Sistema organizado em varias escalas: nacional, regional e
municipal
Y
~
e A incorporacdo dos conceitos/orientacGes europeias, vertidos
‘ em objectivos e orientagcdes dos varios instrumentos nacionais
Y
~
e Esforco de complementaridade entre as estratégias espaciais e 0s
‘ programas operacionais
Y

*Producao de nova legislacdo em ordenamento e urbanismo
Mudancas devem-se: - *Implementagao dos varios instrumentos europeus
*Maturidade das estruturas e dos técnicos

Marques da Costa, E. (2013



2. Sobre a estrutura do sistema de instrumentos de planeamento

Tarrtorial scale

Reiions P ortugal E wrope

Mumniciipal

GuidelinesStratelic
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ELG european financial
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PNPOT
ENDS

il

PNAC/PNACEPE
NDR

PROT

Financing system

Documentos de base:

Escala Nacional — indole estratégica:
- PNPOT
- ENDS

Escala Nacional — indole Operativa:
- QREN (PO’s Tematicos)

Escala Regional — indole estratégica:
- PROT

Escala Regional — indole Operativa:
- PO’s Regionais

MARQUES DA COSTA, E. (2011)
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3. Metodologia

3.1. ANALISE DA COERENCIA E RELEVANCIA:

Fase 1. Construcao de matrizes para cada instrumento
» Nacional: PNPOT, ENDS, QREN, PO Tematicos (3)
» Regional: PROT (6), PO Regionais (5)

Fase 2. Seleccao de niveis semelhantes de informacao
»  Diagndstico
»  Objectivos especificos ou similares
» Sistema de indicadores e metas

Fase 3. Codificacdao de cada item dos varios niveis de informacao

» Codificacao — Criacdo de sistema de tematicas e dominios, partindo dos
temas prioritarios do QREN, adaptado a uma leitura conjunta da
informacao de planos de Ordenamento do Territério e Programas
Operacionais



3. Metodologia y N
LS

3.2. ANALISE DA EFICACIA

Fase 1. Listagem dos projectos QREN e sua codificacao pela grelha anterior
Fase 2. Determinacao dos niveis de execucdo através do Investimento/Capita
Fase 3 . Realizacdo de entrevistas

Fase 4. Associacao aos objectivos, sistema de indicadores de realizacao e de
resultado
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4. Alguns resultados

- o ~ PNPOT PROT Norte PO Norte
4.1. ANALISE DA COERENCIA E RELEVANCIATIA [ I

NI T GETS Objectivos Medidas Opgoes Medidas Objectivos Medidas

Especificos Estratégicas gerais
1. Research and Technological Development (RTD) 1,0 2,6 5,3 0,0 23,8 22,
innovation and Entrepreneurship
2. Information Society Ly 8,7 4,3 5,2 9,5 3,2
4. =7 25 — 5.2 4,8 3,2
. environment Protection and Risk Prevention 27,0 33,2 26,3 20,7 9,5 15,
2,7 1,5 5,3 6,9 4,8 J::—?U>
Cultural activities 54 31 0,0 0.0 4.8 0,0
2.7 12.2 1,0 17.2 9.5 9.5
0,0 0.0 0,0 0,0 6;0 0.0

Ciisranraneurs

10. Improving Access to Employment and Sustainability 1.7 1,0 1,0 1.7 0,0 0,0

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1,0 2.0 0,0 0,0 0,0 0,0

13. Mobilisation for Reforms in the Areas of Employment 16.2 11,3 0,0 3.4 4.8 12.7
and Inclusion

14. Investment in Social Infrastructure 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

15, Strengthening Institutional Capacity at the National, 2,7 3,1 0,0 0,0 4,8 3,2
Regional and Local Levels\
16. Reduction of the Additional Costs hindering the 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Development of the Outermost Regions

24.3 7.1 21.1 15.5 14.3 1.6

FONTE: SPOTIA: Sustainable Spatial Policy Orientations and Territorial Impact Assessment — Contribution to Portuguese Context, PTDC/CS-GEO/105452/2008



4. Alguns resultados
4.1. ANALISE DA COERENCIA E RELEVANCIA:

PROT — Realizacdo de entrevistas + Preenchimento Inquérito - CCDR Norte; CCDR Centro;
CCDR Alentejo; CCDR Algarve

Relevancia objectivos e acc¢des + Implementacdo/recomendacao
(classificar de 1 a 5, considerando menor relevancia=1 e maior relevancia=5;

Opcoes i . Relevancia Imbiement'
Estratégicas Objectivos Operativos “WOPROT | - agdo. ‘Okbs.
2. Reequilibrio | Definir umrsis;tema urbano equilibrade e cogso ﬁue‘promova o désenvolvimento
Territorial dos centros urbanos estruturantes das dreas do interior, reforgando as 45" ?
centralidades que possam servir as populagbes residentes em territérios de baixa -
densidade e as fungbes de articulagio entre espacos afins ou complementares;
Definir condig8es especificas para o crescimento e reestruturagiio dos perimetros
urbanos do interior, bem como a definicio de novos perimetros urbanos nos ‘7’ o
nticteos rurais, montes e aldeias do interior, coma forma de facilitar a -
concentracéio populacional nestas éreas;
Definir um modelo de edificacio em dreas rurais (edificagdo isolada) para apoio as -
actividades agricolas, florestais e turisticas, enquadrado por critérios de 5 47'
salvaguarda dos valores ambientais e paisagisticos, e que promova a humanizagdo
do territério numa perspectiva valorizadora e de sustentabifidade;
~% | Promover a diversificagdo da estrutura produtiva do interior, quer através do Relevancia |mp|ement
incentivo ao desenvolvimento de novas actividades econémicas baseadas no /a_ 7. - Obs.
aproveitamento dos produtos lecais, quer tirando partido das condig8es no PROT agao
especificas para o sector das energias alternativas; . epe
Promover um novo modelo de organizagdo e gestdo florestal que contribua para a nte num conjunto de centros lelCU|dade
resolugiio da problemdtica dos incéndios e encare, numa perspectiva abrangente e . ~ . ~ .
integradora, a multiplicidade dos bens e servigos originados nos espacos florestais, A /1 je promover a sua |ntegra<;ao articu Iagao inter
ndo s6 no que respeita a vertente produtiva e econdmica, mas também nas de ’ 5 3 municipal.
conservag3o da biodiversidade, da satvaguarda e recria¢dio de paisagens e da —
satisfagio das diversas necessidades da sociedade em recreio e qualidade 1 concertagdo intermunicipal Dificuldade
ambiental; U N . . . -
de recursos e equipamentos, capazes de sustentar a coesao térritorial e de garantir o acesso a artlculagao inter
I1l.4 Afirmagdo |servigos colectivos e fungGes urbanas de gama alargada 5 3 municipal.
do Policentrismo |3. Garantir a qualificagdo das concentragdes urbanas estruturantes através da regeneragao e Politica de
edo valorizagdo urbanistica e da potencia¢do dos valores patrimoniais existentes 5 3 Cidades
Desenvolvimento Competéncia
Rural 4. Articular as redes de acessibilidade e organizar os sistemas de transporte em torno de uma municipal e
mobilidade sustentavel, de forma a consolidar o sistema urbano policéntrico e a promover a operadores
equidade territorial 5 transortes.
5. Promover o acesso as redes e ao uso das TIC, nomeadamente por parte das empresas e dos Fora das
servigos publicos, contribuindo para um desenvolvimento mais integrado e uma maior coesdo competéncias da
territorial 4 CCDR.




Tematicas -

1.1
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
3.2
3.3.
3.4.
3.5.
4.1.
4.2.
4.3.
4.4.
4.5.
Ass

4. Alguns resultados

Investimento Elegivel Aprovado por dominio tematico - %

—

Economia e empresas
Investigacdo, desenvolvimento
Sociedade dainformacdo e TIC
Emprego e mercado de trabalhc
Turismo

Inclusdo/exclusdo social
Educacdo, formacdo ao longo da
Saude

Cultura e patriménio

Ambiente

Saneamento basico

Energia

Riscos

Desenvolvimento do sistema e
Desenvolvimento das areas rur:
Equipamentos e infra-estrutura
Transportes, acessibilidade e m
Administracdo Publica

isténcia Técnica

Total Geral

PO PO PO

PO - Regional Regional Regional
Valorizagdo do PO - Factoresde PO - Potencial Norte - Centro - Lisboa -
Territorio - Competitividade  Humano - Invest. Invest. Invest.
Invest. Elegivel - Invest. Elegivel Invest. Elegivel Elegivel Elegivel Elegivel
aprov% '~ aprov% T aprov% ¥ aprov% ™ aprov'¥ | aprov'~¥

0,00% 88,89% 0,00% 30,20%  30,51% 51,15%

0,00% 4,69% 12,91% 4,94% 5,66% 0,83%

0,00% 0,00% 0,00% 2,84% 3,06% 2,68%

0,00% 0,00% 5,69% 0,00% 0,00% 0,00%

0,00% 0,00% 0,00% 2,70% 0,31% 0,00%

0,00% 0,00% 12,01% 0,00% 0,00% 0,00%

23,14% 0,00% 68,26% 18,84%  15,82%  13,09%

0,00% 0,00% 0,00% 5,39% 4,39% 0,00%

0,00% 0,00% 0,00% 4,00% 1,63% 0,34%

6,48% 0,00% 0,00% 3,14% 4,81% 1,49%

25,49% 0,00% 0,00% 1,07% 1,72% 0,24%

0,00% 0,00% 0,00% 0,94% 1,26% 0,56%

8,37% 0,00% 0,00% 0,30% 0,69% 0,03%

0,24% 0,00% 0,00% 13,00%  14,95%  23,47%

0,00% 0,00% 0,00% 1,31% 0,00% 0,00%

6,72% 0,00% 0,00% 3,40% 3,62% 0,00%

28,59% 0,00% 0,00% 4,07% 7,71% 2,20%

0,00% 5,57% 0,00% 2,18% 2,12% 2,57%

0,98% 0,84% 1,13% 1,66% 1,74% 1,34%

100,00% 100,00% 100,00%  100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Projectos aprovados QREN, Fev. 2013

PO

PO

Regional Regional
Alentejo Algarve -

- Invest. Invest.
Elegivel Elegivel
aprov'™ aprov'~™
33,55% 62,43%
1,47% 0,00%
1,97% 0,24%
0,00% 0,00%
0,40% 0,00%
0,00% 0,00%
11,98% 8,24%
5,61% 1,17%
2,61% 1,35%
3,74% 7,81%
1,79% 0,00%
0,85% 0,73%
0,31% 1,05%
16,18% 7,71%
0,00% 0,00%
6,15% 0,00%
8,38% 5,08%
3,38% 2,40%
1,64% 1,78%
100,00% 100,00%

Total
Geral ™
32,74%
6,08%
0,73%
1,64%
0,37%
3,46%
28,11%
1,25%
0,75%
2,16%
4,73%
0,27%
1,56%
4,09%
0,16%
2,11%
6,48%
2,12%
1,17%
100,00%



4. Alguns resultados

Total de investimento
Investimento por habitante

Média: 2177 €/hab

. 25
@ 500
. 2500

‘ 10000

A

N

0 25 50 Kilometers
| I

Investimento Per capita realizado

no QREN

Programas

Potencial
Humano- 50%

Competitividade —
22%

Valorizacdao do
Territério
(Incluindo os
regionais) - 28%

Dominios e estrutura investimento,

Junho 2013

Inclui:

Qualificacdo de Jovens — 26% (inv.
Capital social)

Qualificacdo de adultos — 21% (social
capital investment)

Educacdo — 27% (physical investment)

Inclui Inovagao e investimento
empresarial

Inclui:
Politica de Cidades— 19%
Equipmentos — 15%

Marques da Costa, E. (2013)



Investimento Capita no Eixo 1 —

B0 g
“&:NQ#M
Py

o teen

Ko e
o

309.

=) o7 %
CVOS Y
R«

Competitividade, Inovacao e Conh?

Investimento Capita nos PO regionais

»n
o
©
©
=
-
N
(<)
L S
v
c
=
o0
<
<

D
A.. »fLr.(. ‘ﬁ"‘

stment per inhabitant (euros/inha

Average - 418 eurosfinhabitant
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Marques da Costa, E. (2013)
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4. Alguns resultados Gt
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4. Alguns resultados

Politica de Cidades

Politica de Cidades
Investimento por habitante

Média: 157 €/hab

0 25 50 Kilometers
| I

Marques da Costa, E. (2013)

POVT — Eixo IX —
Desenvolvimento do
Sistema Urbano Nacional

PO Regionais
Investimento por habitante

Média: 145 €/hab
10

0 25 50 Kilometers
e

POVT - eixo IX - Sistema Urbano
Investimento per capita

Meédia: 12 €hab
10

@® 50

. 150




4. Alguns resultados

% de Investimento/Capita
realizado na Politica de
Cidades/Total do QREN

Marques da Costa, E. (2013)



4. Alguns resultados

Sistema de Indicadores

Grande heterogeneidade entre documentos do mesmo nivel;

Nao tem associado sistema indicadores de contexto;



PRO

« | PROT Norte COD | PROT Centro COD | PROT IVT COD| PROTAML COD | PROT Alentejo cobD A;I;;a
rve
PROT [Reabilitacdo do PROT [Reabilitacdo do PROT [Reabilitacdo do
- edificado - parque - Edificado face a
Centr AML_ledificado Alent nova Edificacdo -
o |9 |_06 ejo_| |Relacao
1 | 81 |percentual entre
0 numero de
reconstrucdes
de edificios
concluidas e o
numero de
construcoes
novas de
edificios
concluidas
PROT [Reabilitacdo do PROT [Reabilitacdo PROT [Taxa de PROT |[Reabilitacdo do
- parque - do parque - reabilitacdo do - edificado
Centr ledificado - N2 OVT_ ledificado - AML_|parque Alent [relativamente a
o_|_1(de licengas de I_55 |N.2de |_148|edificado - N2 ejo_| [nova edificagdo -
00 |reabilitagdo em licengas de licengas para | 112 [N2 de licengas
edificios/n2 para reabilitagdo de para reabilitagdo
total de licengas reabilitacdo edificios em de edificios / N2
para nova de edificios solo urbano/ N2 de licengas para
edificacdo*100, em solo total de licengas nova edificacao
em perimetro urbano/ para nova *100
urbano N.2 total de edificacdo em
licengas solo
para nova urbano*100
edificacdo
em solo
urbano *

100




4. Alguns resultados

Rede Escolar - 2005

. Equipamento escolar

Concelhos

Rede Escolar - 2013

. Equipamento escolar

| Concelhos




Educagéo pré-escolar

Ensino Basico
1° ciclo

Ensino Basico
2° ciclo

e  Equipamento escolar

i 7 Concelhos

*  Equipamento escolar

| Concelhos

*  Equipamento escolar

Concelhos

Rede Escolar por niveis em 2013 - S

«  Equipamento escolar I ol A2 oded ~
| Concelhos 0 50 Km




5. Notas Finais



5. Notas Finais

Coeréncia e relevancia:
- Entre  NECESSIDADES,  ESTRATEGIAS  ESPACIAIS,  PROGRAMAS X
OPERACIONAIS (incluindo uma perspectiva territorial)

- Politica de Cidades orientada para a Reabilitacao X
Eficiéncia:
- Medida a partir da realizacao de investimento com vista ao ?
cumprimento dos objectivos
- Medido em termos de resultados, utilidade e sustentabilidade. ?
Porqué?

- Conflitos entre objectivos e os seus efeitos? Marquesda Costa, E. (2013)

- Apesar do Investimento realizado em Capital Humano e Competitividade, a crise
afectou fortemente a performance destas areas?

- E possivel medir a Coesdo Territorial como resultado da Politica de Coes3o?



yd

Competitividade Regional — é possivel
atingi-la em todas as regides?

Densidade populacional (N.°/ km?)
segundo freguesia, 1991, 2001, 2011 e variagao

10.1 GDP per head (PPS), 2008
Index, EU-27 = 100

- <50 Source: Eurostat
B s 3
75-90 X
| 9010 1991 2001 2011 Variagao
[7 ) 100-125
- T i Dens. pop. (N.%/ km?) 300,1-600 | Espanha Variagdo (%) | 0,1-50 EFMA

o forthe oo | N 0,94 - 100 I 600,1-2000 [ |EFMA I -73 - -50 [ 50,1 - 100

[ 100,1 - 300 I 2000,1 - 50693 [0 -49,9-0 M 100,1 - 327

— K

Fifth Cohesion Report s =




Competitividade Coesao

Figura 35: Competitividade (Portugal = 100), Figura 36: Coesao (Portugal = 100),
por sub-regiao NUTS III, 2009 por sub-regiao NUTS IlI, 2009

Regido Autonoma dos Acores
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i
b
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L
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b
)
oy,
Regido Auténoma da Madeira
Regido Auténoma da Madeira
q 50 Km
| I—
- = Mediana Frequéncias
- . Frequéncias 103,5
= Mediana .
1U3'£ PT_-”:”]- =< Mediana
- = Mediana B .
PT=100 974 = Mediana
> Mediana ' .
89.7 - = - < Mediana 8 7 8 7
- < Mediana 7 7 13 13




Ex-Ante

* Obijectivos Politicas . * Elaboragao Politicas
. Execu?oes: - 5
Investimento/Investimento per » _Implementacdo das Politicas
capita/N i '
—
Resultados: Crescimentodo PIB | | * Resultados das Politicas (Ex-
< Post)
* |Impactes: Desenvolvimento

|

stentavel, Competitividade :
Regionat; sao Territorial....

Medir a Coesao Territorial a partir da Politica de Coesao — é essencial
considerar a analise da Coeréncia e da Eficacia
+
Medir a Coesao Territorial a partir de:
- indicadores de resultado (para além da Competitividade)
- Indicadores de contexto
REFORCO DA AVAL. EX-ANTE E DA MONITORIZACAO
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