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Para que serve a Alta Velocidade Ferroviaria?

® Mais do que uma modalidade especifica de transporte de pessoas e bens, a
mobilidade assente na alta velocidade ferroviaria (TGV) constitui um
recurso, um instrumento de desenvolvimento econdmico e integracéo e
coesao territorial

® Sendo um fendmeno de natureza e repercussoes essencialmente urbanas,
as potencialidades e impactos da ferrovia de alta velocidade dependem das
estruturas urbanas com que se relacione e da acao transformadora
gue induz na organizacéao territorial

» Por isso, as deliberacdes sobre o desenho de uma rede de alta velocidade
ferroviaria revelam uma determinada representacado do sistema urbano
e um quadro de intencionalidades quanto as dinamicas que se pretende
0 TGV possa desencadear ou aprofundar$
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O projecto europeu de Alta Velocidade Ferroviaria

® Consciéncia da crescente perda de relevancia do transporte ferroviario
face a outros meios de transporte (homeadamente o transporte rodoviario e
aereo), tanto em termos de passageiros como de mercadorias.

® Necessidade de contrariar os problemas que se associam ao excessivo peso
do transporte rodoviario, designadamente o congestionamento (e as
deseconomias dai resultantes), bem como os impactos ambientais e as
implicacdes a nivel energético (combustiveis fosseis versus sistemas
eléctricos).

® «Combater o excessivo isolamento das regides periféricas» a escala
europeia (Livro Branco, 2001), mais pronunciado no sector ferroviario (dado o
menor investimento nas ultimas décadas e a maior fragmentacéo das redes
nacionais), efetuando — de modo mais eficaz, ambiental e econémico —
ligacOes distantes.
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O projecto europeu de Alta Velocidade Ferroviaria

Exemplo: Evolugéo do trafego entre Madrid Custos externos meédios (Euro / 1000 p/t Km) em 1995
e Sevilha (antes e depois da AVE) (ndo incluindo custos de congestionamento)
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CE (2001), Livro Branco: A Politica Europeia de Transportes no horizonte 2010: A hora das opc¢des
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O projecto europeu de Alta Velocidade Ferroviaria

Acessibilidade potencial, rodoviéria e ferroviaria (2006)

Estrada Caminho-de-ferro

EC (2010), High Speed Europe: A sustainable link between citizens
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O projecto europeu de Alta Velocidade Ferroviaria

@ Valorizac&o dos principios e estratégias susceptiveis de promover conexdes territoriais
e processos de interacao e integracao entre diferentes escalas urbana e territoriais,
como € o caso das relacdes entre areas metropolitanas e outro tipo de cidades
(especialmente as que concorrem para equilibrios dinamicos, numa perspectiva de
consolidacao de hinterlands amplos, que gerem interdependéncias crescentes entre
regides).

® Reforco da integracdo econdmica e coesao territorial, assumindo que «€ nas grandes
distancias que o mercado ferroviario tem um potencial de crescimento mais promissor»
(CE, 2001) e que «as redes sao o sistema circulatorio do grande mercado», pelo que «as
suas falhas sufocam a competitividade e fazem desperdicar oportunidades de criar
novos mercados, 0 que tem como consequéncia a Europa criar menos empregos do
gue poderia criar». Sendo dificil, nestes termos, «conceber um crescimento econémico
forte, criador de empregos e de riqueza, sem um sistema de transportes eficaz» (Livro
Branco 2001).



Governacéo e Territorio:
Conflitualidades e disfunc¢fes vistas através da imaginagcéo do TGV

O projecto europeu de Alta Velocidade Ferroviaria ‘

EC (2010), High Speed Europe: A sustainable link between citizens
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Os planos de ordenamento e o0 TGV

1. No quadro da Estratégia Europeia para o Desenvolvimento Sustentavel:

@® Em matéria de politicas de transportes sustentaveis, consagra-se o objectivo de
«aumentar a conectividade europeia atraves de redes transeuropeias» e a
«reducédo dos niveis de trafego, congestionamento, ruido e poluicdo», incentivando-
Se 0 «uso de transportes que respeitem o ambiente» e a adopc¢éo de medidas que
dissociem «o crescimento dos transportes do crescimento do PIB através,
nomeadamente, da substituicao do transporte rodoviario pela ferrovia, pelo
transporte maritimo e pela maior utilizacdo de meios de transporte publicos de
passageiros».

2. No quadro da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (2005-2015):

@ Estabelece-se (Quarto Objectivo) a necessidade de «reduzir o impacto negativo do
posicionamento periférico de Portugal na Europa, atuando ao nivel das redes, do
sistema urbano e atratividade das cidades e areas metropolitanas, assegurando
uma melhor articulagdo das politicas e instrumentos de ordenamento do territorio»
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Os planos de ordenamento e 0 TGV

@ Estabelece-se a necessidade de assegurar ao territorio «um acesso facil a rotas de
transporte de mercadorias e passageiros, que permitam contactos faceis com as
regides do mundo em que se vai concentrar o potencial de crescimento» econémico.

® Tendo em vista combater os desequilibrios regionais e a desertificacao do interior,
propde-se «encarar as cidades, areas metropolitanas e comunidades
intermunicipais como atores de desenvolvimento, permitindo uma escala mais
adequada e menos concentrada no litoral, para investimentos em infraestruturas
ligadas a diferentes atividades», entre as quais a «politica de transportes».

® Neste ambito estabelece-se, concretamente, entre outras medidas, a necessidade de
«diversificar as vias de transporte de mercadorias para o Centro e Norte da
Europa», e de «reforcar as ligagcOes terrestres — rodoviarias e ferroviarias — no
espaco da Peninsula Ibéricax».
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Os planos de ordenamento e 0 TGV

3. No quadro do Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (2007):

® Constata-se, a par do aprofundamento dos desequilibrios na ocupacédo demografica e
econdmica do territério, «uma insuficiéncia das infraestruturas e sistemas de apoio a
competitividade, conectividade e projecéo internacional da economia do pais».

® Defende-se a necessidade de promocao de «sistemas de transportes e comunicagoes
que favorecam um desenvolvimento policéntrico do territério daUnido Europeia e que
constituirdo uma condicdo necessaria para a boa integracdo das cidades e regides
europeias na UEM». O que implica assegurar «a paridade de acesso as
infraestruturas».

@® Considera-se que sendo fundamental o reforco do papel do «eixo central da Peninsula
Ibérica (Lisboa-Madrid-Barcelona), estruturado por comboios de alta velocidade», ndo
deve ser descurada a importancia de «metropoles com maior afirmacao regional ao
nivel nacional — Valéncia, Porto, Sevilha, Bilbao, Saragoca — dotadas de especializacGes
economicas e bem inseridas em espacos regionais mais amplos, o que Ihes confere um
potencial significativo de interagc&o internacional».
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O TGV portugués (decidido em 2004) |

® Arede portuguesa de alta velocidade Passageiros
ferroviaria, decidida em 2004 e incluida na c mercadorias
Rede Transeuropeia de Transportes,
compreende cinco ligacoes:
1. Porto-Vigo (passageiros e mercadorias)
2. Lisboa-Porto (passageiros)

3. Lisboa-Madrid (passageiros e
mercadorias)

4. Aveiro-Salamanca (passageiros e
mercadorias)

5. Evora-Faro-Huelva (passageiros)
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O eixo urbano litoral:

@ O corredor urbano que liga as areas metropolitanas
de Lisboa e do Porto;

Eixo
urbano

O eixo urbano horizontal: litoral

@® O ndcleo metropolitano de Lisboa, na sua projecao
para a margem sul (Lisboa e Setubal) e corredor

Eixo
urbano
horizontal

gue liga a fronteira com Espanha

Em que, nestes termos, a Grande Lisboa:

@® Surge como elemento pivotal que liga as duas
principais estruturas urbanas do pais
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Dois universos demograficos desiguais

Variacao fla EIXO URBANO GRANDE EIXO URBANO
Populagéo LITORAL LISBOA HORIZONTAL
(2001 - 2011) 3.4 milhGes 2 milhdes 1,1 milhes

B 0% \ / \ /

Bl Dco00a30% 5.4 milhges 3,1 milhdes

| | De-3,0a0,0% (ou 6,2%)

- <-3.0% (Populagéo 2011)

O que esta em causa € o tipo de articulagcbes que cada configuracdo urbana
estabelece em relacéo a capital. Isto é, saber se as relagcdes metropolitanas:

@® S3o autocentradas e excludentes de outros territorios

ou se, pelo contrério,

@ Constituem relac@es de influéncia inclusiva, num quadro territorial mais amplo
(e em que se reforgcam as relagdes urbanas entre si e com a conectividade permitida
pelo TGV).

(*) Caso se considere a Peninsula de Setubal
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Duas realidades urbanas distintas

@® O que estd em causa €, portanto, a capacidade
de integrar, pelo tracado do TGV, um espaco
gue representa dois tercos da populacéao
residente (no cenario que inclui o eixo urbano

% populacao
em concelhos

com mais de litoral), ou cerca de um terco da populacgéo
20 mil hab. residente (no cenario em que apenas se
(2011) pretende ligar Lisboa a Madrid);

@ A segunda opgao significa, assim, desprezar
B - 1000% uma faixa urbana em que, em regra, a
’ populacao reside em concelhos com mais de
Bl De0002100% 557 i fabitantes (ao contrario do que sucede
] De7002900% pq prolongamento da faixa urbana horizontal
[ ] <50,0% (em que menos de 50% da populacéo reside
em concelhos com menos de 20 mil
habitantes).
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Dois espacos economicos desiguais

% PIB de cada
regiao no total

nacional
(2008)

B - 00%
B De5,0a10,0%
| | De2,0a5,0%

[ ] <2,0%

@ A diferenca que resulta de considerar apenas o
eixo urbano horizontal, com o fundamento
redutor da ligacéo das duas capitais ibéricas,
tem uma clara traducado em termos do
significado que as economias e 0s territérios tém
para o TGV

@ Ao n3o integrar as regides do eixo urbano
litoral,
o tracado do TGV estara a desprezar um espaco
econdmico que representa cerca de 60% do PIB
nacional (dado que a ligacao de Lisboa a
Madrid representa menos de 40% desse valor);

@ No conjunto, uma ligacdo a rede ferroviaria
europeia que considere a faixa urbana litoral
significa integrar espacos que representam 70%
do Produto Interno Bruto Nacional.
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Conclusdes

1. A opcéo final do tragcado do TGV (eixo urbano horizontal) revela um exercicio de
imaginacao em que Lisboa ndo € um espaco pivotal das principais
configuracdes urbanas do pais, pois:

@® Nao estabelece uma relacdo de proximidade e convergéncia com a estrutura
urbana vertical (norte litoral);

@® Nem estabelece essa relacdo com a estrutura urbana horizontal, dado que

esta ndo tem o dinamismo nem a densidade urbana necesséarios para
estabelecer essa relacao com a capital.

» Lisboa €, portanto, representada como um como um territorio autodefinido e
autossuficiente, desligavel da restante massa urbana do pais,

constituindo-se assim como ator unico nas relacdes de capitalidade com
Madrid, a escala ibérica.

XV



Governacéo e Territorio:
Conflitualidades e disfunc¢fes vistas através da imaginagcéo do TGV

Conclusoes

2. A opcéao final do tracado do TGV (limitada ao eixo urbano horizontal) desliga-se,

deste modo, dos principios orientadores fixados a nivel europeu sobre politicas de
mobilidade e coeséo territorial:

@® N3ao evita a polarizacéo e a desarticulacao das relacdes entre cidades capitais
e outras cidades dos diversos sistemas urbanos europeus;

@® Contraria a «<abordagem territorial do desenvolvimento», desvalorizando
principios estratégicos como o «capital territorial das regidoes», que inclui a
«integracao e conectividade» com outros espacos (Tratado de Lisboa).

» Nesse sentido, o quadro portugués de conectividades urbanas parece
essencialmente um exercicio de absurdo. Limita-se a tracar eixos de projecao
externa de territorios pontuais: do Porto com a Galiza, de Aveiro com
Castela, de Faro com a Andaluzia, do Porto com Lisboa, de Lisboa com Madrid.
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Conclusodes

3. O sistema urbano nacional ndo constituiu, por conseguinte, o referencial do
exercicio de desenho do tracado do TGV:

@® Nao envolve as principais capacidades urbanas do pais, numa légica de
conectividade com o exterior;

@® Nao reflete os fundamentos de uma estratégia centrada no desenvolvimento e
coesao territorial (renunciando a visao subjacente, por exemplo, ao PNPOT);

@® Assume a relacdo Portugal-Espanha como uma ligacdo essencialmente entre
capitais.

» O que significa, em suma, que o atual tracado do TGV trata esta infraestrutura
como uma mera questao de transporte e de ligacao das capitais ibéricas, e
Nao nos termos que esta deveria significar: um instrumento de planeamento
da economia do territorio, da coesao e do desenvolvimento.
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