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De gue é feito este pais?



- Uma democracia recente e imatura

- Sistema de planeamento recente: PDMs nos anos de 1990, Planos
regionais nos anos de 2000, PNPOT em 2007 — poucas restricoes,
vinculacao e avaliacao

- Cultura do territorio: politicas e culturas sectoriais, causas da

concentracao/acumulacéo das externalidades negativas



- A Sociedade-Providéncia e a falta de confianca no Estado

- Nivel de cidadania: o mais baixo da EU-28

- Sociedade-providéncia baseada nas relacdes familiares e nas trocas

informais de bens e servicos vs Estado-Providéncia (Sousa Santos, 2011)



- Evolucao urbana

- Frenesim urbano descontrolado (taxa de urbanizacé&o passou de
26,4% para 59% entre 1970 e 2005)

- Predominancia da logica neo-liberal na producéo do tecido construido,

associada as fraquezas da regulacao publica

- Predominancia da ocupacao dos alojamentos em regime de

propriedade

+ Alojamento social incipiente (15 aloj. por mil habitantes em Pt Continental; UK 85,

Dinamarca e Austria 102, Suécia 95...) — fraca regulacio publica das localizacbes



- Compromissos as usual
- Reducao da poluicao e das emissoes de Gee (ENDS, PNPQOT)

- Favorecer mobilidade e acessibilidade — quadro de competitividade (PETI

2014-2020 — Plano Estratégico de Transportes e Infra-Estruturas)

- Desenvolver sistemas urbanos nao metropolitanos e favorecer a

consolidacao de areas urbanas (PNPOT, PROT)



« Condicionantes actuais

- Contraccédo do PIB e dos rendimentos, aumento do desemprego, precarizacao,
desigualdades sociais (4° indice de Gini index a escala da EU-28 - Atkinson, Marlier,
2010)

- “Racionalizacao” dos equipamentos publicos

Reducao da despesa publica em transportes, e relativa aceitacao publica

Portugal perdeu 1,5% da sua populacéo desde 2010
« Até a AML perde populacao (-0,5%) no periodo mais recente (2010-2013)

Envelhecimento e risco de pobreza
« Esperanca de vida > 80 anos

« Indice de envelhecimento crescente : 177 em 2012 (143 em 2002) (> Portugal) (pop. > 64 /
pop.<15a.)

« 4% indice de dependéncia de idosos na UE (=29,4) (Eurostat 2012)
« Risco de pobreza > 18% da populacao (INE, 2012)



« Condicionantes actuais

« Contraccao do PIB e dos rendimentos, aumento do desemprego, precarizacgao,
desigualdades sociais (4° indice de Gini index a escala da EU-28 - Atkinson, Marlier,
2010)

« “Racionalizacao” dos equipamentos publicos

Reducao da despesa publica em transportes, e relativa aceitacao publica

Portugal perdeu 1,5% da sua populacao desde 2010
- Até a AML perde populacéo (-0,5%) no periodo mais recente (2010-2013)

Envelhecimento e risco de pobreza
- Esperanca de vida > 80 anos

- Indice de envelhecimento crescente : 177 em 2012 (143 em 2002) (> Portugal) (pop. > 64 /
pop. <15 a.)

 4° indice de dependéncia de idosos na UE (=29,4) (Eurostat 2012)
+ Risco de pobreza (< 60% rend. Mediano por adulto) > 27% da populacao (Eurostat, 2013)



Opcoes recentes dos transportes



Modos de transportes em deslocacdes casa-trabalho

AML Regido Tle-de-France
(11,6 milhdes de hab.)
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- Auto-estradas e a mobilidade automovel

- A estrada como obsessao

- 42 posicao da OCDE, 22 posicao da UE em termos de
densidade de vias rapidas (OCDE, 2008)

- Fundos estruturais, convergéncia europeia

(a eterna — ou fingida? — fé no “progresso social”)

Motorways
Before 1989
—— 1990 - 2000
——— 2001 - today

100 km
1 |
Source: IMT
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- Rede ferroviaria

- 42 posicao na UE (a contar de baixo) em
densidade de rede, com cerca de 2 500 km

- Essencialmente interurbana, fraca

conectividade no Interior

- Tendéncias:

Reducéo do papel intra-regional
Transformacao de trocos antigos em ciclovias,

ou simples abandono

Transporte de mercadorias (Porto-Vigo, Aveiro-
Salamanca, Lisboa/Sines - Madrid)

European High Speed Railways Network
(Lisboa-Madrid)

Source: PETI 2014-2020



- Mentalidade portuguesa virada para o automovel (discurso do comodismo)?
- Nao — resposta racional as possibilidades existentes
- Fluidificacdo e complexificagcao dos programas de actividade

- Exemplo de Lyon (Franca): 92% dos utilizadores do automdével ndo conseguiriam
cumprir o programa diario se néo se deslocassem de automoével (Massot, 2008)

« Resultado l6gico do desenvolvimento econdmico?

- Em parte, mas... nao ocultar

« 0 peso das decisdes politicas conscientes: Carta de Atenas e difusdo da nova cultura urbana
durante o Plano Marshall (1948-51)

0 erro histérico da relacdo densidade / transportes, ou falta de imaginac&ao?
« 0 contexto de explosao urbana, alojamentos em regime de propriedade

e 0 escasso investimento em redes de transporte publico?
» Decreto-Lei n.° 439/83, de 22 de Dezembro

» Falta de alternativas, escolha modal forcada ou diminui¢ao significativa da mobilidade e da acessibilidade



« Mentalidade portuguesa virada para o automoével (discurso do comodismo)?
« Nao — resposta racional as possibilidades existentes
- Fluidificacdo e complexificacdo dos programas de actividade

- Exemplo de Lyon (Franca): 92% dos utilizadores do automével ndo conseguiriam
cumprir o programa diario se néo se deslocassem de automovel (Massot, 2008)
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« Mentalidade portuguesa virada para o automoével (discurso do comodismo)?
« Nao — resposta racional as possibilidades existentes
- Fluidificacdo e complexificacdo dos programas de actividade

- Exemplo de Lyon (Franca): 92% dos utilizadores do automével ndo conseguiriam
cumprir o programa diario se néo se deslocassem de automovel (Massot, 2008)

- Resultado logico do desenvolvimento econdémico?

« Em parte, mas... ndo ocultar
« 0 peso das decisdes politicas conscientes
« 0 erro histérico da relacdo densidade / transportes, ou falta de imaginacao?
+ 0 contexto de exploséo urbana, alojamentos em regime de propriedade

< 0 escasso investimento em redes de transporte publico?
» Decreto-Lei n.° 439/83, de 22 de Dezembro

- Falta de alternativas, escolha modal forcada ou diminuicao significativa da mobilidade e da
acessibilidade



Os transportes sao uma questao social



Desigualdade Caracter normativo
econdmica da mobilidade

Desigualdades de acesso as oportunidades:
Emprego
Servicos sociais
Servicos de proximidade




Desigualdade perante a

mobilidade

Acumulacgéo de Caracter normativo
problemas da mobilidade

Desigualdades de acesso as oportunidades:
Emprego
Servicos sociais
Servicos de proximidade



Pressuposto constante:
todos se movimentam
como aqueles que
melhor se movimentam

Desigualdade

econémica Sobrevalorizacao da
mobilidade individual

Desigualdades de acesso as oportunidades:
Emprego
Servicos sociais
Servicos de proximidade



200 m

A8, Loures e St° Anténio dos
Cavaleiros
(Google Maps)

O erro urbanistico comum:
confundir acessibilidade das pessoas (e dos bens e servigos) € Sistema de mobilidade



Desigualdades de acesso as oportunidades:
Emprego

Servicos sociais
Servicos de proximidade
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Desigualdades de acesso as oportunidades:
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Se abordado em
termos de custo, taxa
de esforco e Espacos urbanos Espaco rural
capability, ainda ha
Interior e isolamento
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Desigualdades de acesso as oportunidades:
Emprego
Servicos sociais
Servicos de proximidade

Espaco rural

Escala nacional Taxa de esforco dos
agregados domeésticos




50% 4

45% -
40% -
35% A .
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30% - [ Taxa de esforgo
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15% A
Orfeuil, Polacchini (1999)
10%
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Emprego
Servicos sociais
Servicos de proximidade

Escala nacional Espacos urbanos Espaco rural




Desigualdades de acesso as oportunidades:
Emprego
Servicos sociais

Servicos de proximidade

Servigos de transporte

Escala nacional Espacos urbanos a pedido? |
Servigcos moveis?

Sistemas informais?



Taxis colectivos de Beja

Custo para o utente : -20%/km (vs taxi);
+10% (vs autocarro)

Sab. de manh&, domingo a tarde
(Carpinteiro, Sousa, 2007)

Resultados: de 1 100 utentes em 2000,
650 em 2010.

Programa Portugal Porta-a-Porta?

Andlise ao sistema informal de mobilidade,
acompanhamento e troca de servigos
(Sociedade-Providéncia)

Transporte a pedido \

Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo (CIM),

Pop. alvo: 4,000 inhabitants Servigos de transporte
36% da pop. > 65 anos a pedido?

40% da pop. com mobilidade condicionada Servicos méveis?

Sistemas informais?




Os transportes resolvem-se pelo territorio

“Os transportes sao uma coisa demasiado grave para serem confiados aos
especialistas em... transportes.”
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- Total de cerca de 450 mil edificios na AML (61% na AML Norte)
- Cerca de 30% dos edificios recenseados em 2011 tém menos de 20 anos.

- Baixa proporcéo de edificios situados apenas nas proximidades das redes de
transporte colectivo (9,5%).

- Proporcao mais elevada para os edificios localizados exclusivamente perto das vias
rapidas (22%).

60%
=AML Norte =AML Sul
50%

40%

Proporc¢ao do total
de edificios de

acordo com 30%
a localizacao
relativamente as 20%
redes

10% -

0% -
Via rapida < 2000 m Ferro <2000 m VR e/ou ferro < 2000 m > 2000 m



- Acentuacao recente da relacao edificios - automovel

Raio Populagao servida (hab.) Evolug&o 1991-2011 (%)

(metros Ferroviério Auto-estradas Populacao servida

Zonas

geograficas

E B  Rede 1991 Rede 2011 Rede 1991 Rede 2011 Ferroviario Auto-estradas

972.521 1.163.802 685.820 1.022.503 +19,7% +49,1%

AML Norte 1.470.042 1.619.137 1.483.431 1.698.567 +10,1% +14,5%
1.753.416 1.826.686 1.790.261 1.855.720 +4,2% +3,7%

226.698 343.295 55.775 94.342 +51,4% +69,1%

AML Sul 475.247 513.703 239.092 280.665 +8,1% +17,4%
577.076 581.251 379.887 400.297 +0,7% +5,4%

1.199.219 1.507.097 741.595 1.116.845 +25,7% +50,6%

Total AML 1.945.289 2.132.840 1.722.523 1.979.232 +9,6% +14,9%
2.330.492 2.407.937 2.170.148 2.256.017 +3,3% +4,0%




Taxa de crescimento anual do numero de edificios nas seccoes da AML (1991-
2011) e proximidade das vias rapidas.

AML Sul

TPCA 1991-2011 (% por ano)
0.01-0.21
0,22 -0,54
I 055-1.32
I 133307
Bl o312
Vias rapidas
Vias rapidas inauguradas em:
o 1961-1891
@ 1982 - 2000
@ 2001 -20M
® CF_estagbes AML

N
0 5 10 km
I —

Miguel Padeira - CEG - |GOT - Universidade de Lisboa, Fontes: Censos 2011, cllculos proprios




Distribuicao espacial da transgresséao (por freguesias)

Taxa de transgresséo
[ Jo-164%

[ 165-596%

B 597 -9.74%

B 275 15.90%
B 1591 - 100%

' Sem objecto

Limites das freguesias de 1991.
Fontes: COS-1990, PDM, COS-2007, calculos proprios.



- Sintese dos resultados de modelo estatisticos sobre usos do solo
(decisao/implementacao/transgressao)

- Alocalizacao relativamente aos centros secundarios nao tem influéncia em nenhum dos modelos, ao
contrario da localizacdo em relacdo a Lisboa

- A probabilidade de decisédo de conversao e de transgressdo aumentam na 12 coroa fora da capital em mais
de 62%, e a converséao efectiva diminui com o afastamento

- Proximidade de vias rapidas (< 1 km): aumenta a probabilidade da decisdo (em 54%), da conversao
efectiva (em 51%) e da transgresséao (52%)

- Proximidade de estacao CF: influencia positivamente a decisao, parcialmente a conversao efectiva,
repele a transgressao



(pseudo-)conclusoes

O transporte: arma e brinquedo

- Abandonar a obsessao da velocidade e dos fluxos
- Mobilidade forgada vs mobilidade valorizada
« Solucdes de engenharia de tubos ainda predominantes
- Expandir as redes n&o aproxima as pessoas, 0s bens, 0s servigos, 0s empregos — afasta-os
- Agir sobre os sistemas de localizacao
- Regulacao e planeamento dos usos do solo
- Distribuicéo (e escala) das competéncias urbanisticas?
- “Vamos nacionalizar os terrenos, meu caro amigo, mas sem o dizer”
« Desconfiar das solucbes pontuais (transit-oriented development, bairros pedonais, modos
suaves), se nao associadas a alguma monitorizac&o social

« Rediscutir o papel dos agentes econdmicos na circuito de financiamento dos transportes e
das politicas territoriais associadas

- Deixar o incentivo a mobilidade e passar ao direito a acessibilidade (o direito de cada individuo

de aceder aos recursos e oportunidades que lhe permitem viver de acordo com aquilo que deseja)
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O transporte: arma e brinquedo

- Abandonar a obsesséo da velocidade e dos fluxos
« Mobilidade forgcada vs mobilidade valorizada
« Solucgdes de engenharia de tubos ainda predominantes

« Expandir as redes n&o aproxima as pessoas, 0s bens, 0s servi¢cos, 0s empregos — afasta-os
« Agir sobre os sistemas de localizacao
+ Regulacao e planeamento dos usos do solo
+ Distribuicdo (e escala) das competéncias urbanisticas?
“Yamos nacionalizar os terrenos, meu caro amigo, mas sem o dizer”
- Desconfiar das solugdes pontuais (transit-oriented development, bairros pedonais, modos
suaves), se nao associadas a alguma monitorizacao social
- Rediscutir o papel dos agentes econdmicos na circuito de financiamento dos transportes e
das politicas territoriais associadas
- Deixar o incentivo a mobilidade e passar ao direito a acessibilidade (o direito de cada individuo
de aceder aos recursos e oportunidades que lhe permitem viver de acordo com aquilo que deseja)
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