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Vias percorridas, caminhos possiveis

Decisao e nao decisao, o caso do
aeroporto de Lisboa
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O aeroporto de Lisboa
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Construcao do aeroporto de Llsboa

Inaugurado em 1942, veio substituir o
campo de Alverca e constituiu o
complemento ao aeroporto maritimo
de Lisboa, na doca dos Olivais.

AEROPORTO DE LISBOA

O aeroporto de Lisboa, realizagio da Camara Mu-
nieipal e que se pode considerar uma das obras de maior
envergadura do Estado Novo, em contas definitivas,
custou 42.052.848$63, importancia essa dividida pelas
seguintes rubricas: «expropriagdesy, 13.726.952$20;
cestudos e projectosy, 168.233§15; cobrass, 26.713.975$02;
capetrechamentos, 2.165.537$77 e cdiversoss, 178,154$49.
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Evolucao de configuracoes e de capacidade
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Evolucao de configuracoes e de capacidade
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Mas estrangulado ...

Acoastin
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O novo aeroporto, o processo de decisao
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Processo de decisao do NAL

* Inaugurado o aeroporto de Lisboa em 1942, é iniciado 26 anos depois o
processo de escolha da localizacdo de um Novo Aeroporto de Lisboa (NAL)
em 1958. Primeira hipdtese Rio Frio na margem Sul do Tejo;

e Em 1969 é criado o Gabinete do Novo Aeroporto de Lisboa (GNAL);

e Qs primeiros estudos consideram quatro locais possiveis para a sua
localizacdo na margem Sul (Fonte da Telha; Montijo; Porto Alto e Rio Frio) e
a manutencao da Portela;

e Opcdo, em 1971, por Rio Frio (6550ha (aeroporto) / 21.780ha (total do

projecto);

O GNAL é desactivado em 1978 e integradas as suas funcdes na ANA,

Aeroportos e Navegacao Aérea E.P,;

Depois do periodo de instauracao do regime democratico é relancado o

processo de escolha em 1978, alargando-se as alternativas, mas apontando

a Ota como local preferencial para a localizagdao do NAL;
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Processo de decisao do NAL

e Em 1990 é reaberto o processo de escolha, centrando-se os estudos na
avaliacao das duas alternativas, Rio Frio ou Ota, para a localizacao do NAL.
Durante esse processo ainda foi considerada a localizacao do Montijo, a
actual BA6;

e Em 1999 é escolhida a Ota para a localizacdao do NAL, como resultado dos

estudos de viabilidade econdmica e ambiental (sensibilidade ambiental e a

destruicao de 50.000 sobreiros, bem como a localizacdao sobre o corredor

ecoldgico definido no PROT-AML da opc¢ao Rio Frio);

A escolha da OTA passou a integrar os diferentes instrumentos de

planeamento, nacional, regional e local, bem como os sectoriais,

nomeadamente o projecto de AVF;

O projecto desenvolve-se e em 2002 surge o Plano Director do NAL na Ota;
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Processo de decisao do NAL

e Em 2005 sao publicados pela NAER-Novo Aeroporto, SA os estudos de
reavaliacao ad localizacao, da capacidade da Portela e da alternativa de
Portela +1;

* Ainda em 2005, o Governo decide avancar com a construcao do NAL na Ota;

e Em 2007 surge o estudo da Confederacao da Industria Portuguesa (CIP) que
coloca em causa a opgao pela Ota e propde a localizagao no Campo de Tiro
de Alcochete (CTA);

e Face a esta divergéncia o Governo incumbe o LNEC de coordenar o estudo

de avaliacao das duas opc¢des;
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Processo de decisao do NAL

e Em 2008 o relatério do LNEC confirma o CTA como o local mais vantajoso
em quatro dos sete factores criticos:

* Seguranca

* Sustentabilidade de recursos naturais e riscos

e Conservacao da natureza

e Sistema de transportes terrestres e acessibilidades

* Ordenamento do territdrio e desenvolvimento regional

* Desenvolvimento econdmico, social e competitividade

e Analise financeira
Em 2009 é lancado concurso para o estudo IA pela NAER;
Em 2010 ocorre a anulagcao do projecto de AVF;
Em 2011 o NAL é reavaliado, a NAER é dissolvida e ponderada a opcao
Portela + 1
Em 2012 a decisdao do NAL é adiada no PET 2011-2015 e PETI 2014-2020;
Em 2013 a ANA é privatizada.
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1960 Década em que a locaiizagdio foi estudada
Area Metropolitana de Lisboa

< i U usin | 2 FC

CEG Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia
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Os investimentos realizados nas ultimas trés
décadas

e Investimento muito reduzido nas infraestruturas aeroportuarias, face ao
conjunto das infraestruturas e das dos transportes em particular;

e Entre 1980 e 2009 os investimentos aeroportuarios corresponderam a 0,04% do
PIB, representando apenas 2,8% do investimento em infraestruturas de
transporte no mesmo periodo, o mais reduzido de todos os modos de
transporte, num periodo de claro dominio do modo rodoviario;

e Os principais investimentos foram realizados na extensao da pista do aeroporto
da Madeira (Fundo de Coesao) e expansao do aeroporto do Porto e de Lisboa,
nomeadamente na abertura do Terminal 2 neste ultimo.
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As caracteristicas do processo de (nao) decisao

Financeiras

Hesitacao
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O processo de (nao) decisao

* A (ndo) decisao manifestou-se:

e Adiamento, o processo ter-se arrastado por mais de quatro décadas é
ilustrativo;

* Transferéncia da responsabilidade para os técnicos, do qual a
transferéncia para o LNEC foi o ultimo exemplo;

* Transferéncia da responsabilidade para os privados, a transferéncia
para a ANA, agora uma empresa privada, VINCI Airports.
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Os custos nao contabilizados da (nao) decisao

e Os custos da (nao) decisao:

e Expectativas frustradas:
* Privados - os proprietarios e os investidores;
e Pdblicos - os instrumentos de planeamento e de gestao do territério,
mas também das empresas publicas.

* Condicionamentos de uso de solo em funcdao das normas preventivas;

* Incongruéncia introduzida nos diferentes instrumentos de planeamento e
de gestao do territério, de nivel nacional, regional e local, mas também nos
instrumentos de planeamento sectorial.

Ha a necessidade de contabilizar estes custos
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Mas precisamos mesmo de um novo
aeroporto?
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Movimento comercial no aeroporto de Lisboa,
1970-2013

Movimento de passageiros
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Principais ligacOes a Portela, passageiros, 2013
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Movimento comercial da TAP, 2000-2013

Passageiros Transportados

12
10
8
6
[
4
2
. Distancia média percorrida
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 3000
2500 L&
2000
®
1500
1000
500
0

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

@
v @ Uuwm |z FCT rone: T

Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia




Movimento comercial da TAP, 2000-2013
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Movimento comercial da TAP, 2000-2013

Passageiro x km transportados
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Reparticao por mercado da operacao da TAP,
2013 (Passageiros x km)

~__ \ __ Atlantico Médio 2,2

Atlantico Sul 39,5
Europa 37,9

Africa 10,7/ \Atléntico Norte 5,3
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Relacao entre o numero de ligacoes intercontinentais
e a area de influéncia do aeroporto

100 150

Number of long-haul destinations
50

] T 1]
0 2.00e+08 4.00e+08 6.00e+0¢
GDP catchment area (r=100 km)

b i U ustor | s FCT o e
CEG

sssss




Fonte: OCDE
Competitio

SuO[P3UU0IGNY JO JAaqINN
(=]

<
!

80000
- 70000

- 60000
- 50000
- 30000
- 20000

- 10000

>21M1BS) UOPUOT]
AlO-s1ied

9AUID

ande.d

ulignag

suayly

MOISOA|

uadeo eylqes |nques|
[EEEIRVIIPEL]
EpUe|IY-W|oYXI0)S
euo|3d.eg
$op|essnag
ul0WaPIED-0|SO
(puejuie|y) uogsiy
uadeyuado)
s|assnJg
eejuBA-DUIS|aH
oupIwnl{ awoy
BUUIIA
MOISON

Yyaunz
seleleg plpe
yaun

RNiely [nquess)
MOIYIeaH Uopuo
wepJajswy
9||neo ap sajleyd slied
Hnpjuesd

V4

dario

FCT .

M Hub connectivity @ Feeder value

UNIVERSIDADE
DE LISBOA

i |J Liseoa |

< o <t o~ o 0 w <t a1} o
- - — — —

1ySiy punoqui Aq suoIP3UL0I Ny JO JaquInN

Posicao como hub aeroportu




Algumas questoes
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As perguntas que necessitam de resposta

e Qual a visao estratégica para Portugal, para que se possa perceber qual o
modelo aeroportuario para o territério. O PNPOT apontava o NAL como n6
para a internacionalizacdao de Portugal.

e Avisdao da funcdao do Aeroporto em Lisboa
* Hub ou feader?
* Que espaco de relacao se pretende desenvolver?

e Associado a que modelo de negdcio da companhia aérea que se estabelecera em
Lisboa

e TAP?

e Qutra carrier?

e Low Cost?
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