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LEGENDA

# REGIOES METROPOLITANAS: N* DE MUNICIPIOS - SEDE:

Maccio (AL) - 11 municipios
Macapa (AP) - 02 municipios
Salvador (BA) - 10 municipios
Fortaleza (CE) - 13 municipios
Grande Vitoria (ES) - 07 municipios
Goidnia (GO) - 11 municipios
Grande Sdo Luiz (MA) - 04 municipios
Belém (PA) - 05 municipios

Jodo Pessoa (PB) - 09 municipios
Curitiba (PR) - 26 municipios
Londrina (PR) - 08 municipios
Matinga (PR) - 13 municipios

Belo Horizonte (MG) - 34 municipios
Vale do Ago (MG) - 04 municipios
Sdo Paulo (SP) - 39 municipios
Baixada Santista (SP) - 09 municipios

Campinas (SP) - 19 municipios
Recife (PE) - 14 municipios
Rio de Janeiro (RJ) - 17 municipios
Natal (RN) - 08 municipios
Porto Alegre (RS) - 31 municipios
lorianopolis (SC) - 21
Vale do Itajai (SC) - 16 municipios
Norte/ Nordeste Catarinense (SC) - 20 municipios
Foz do Rio Itajai - (SC) - 09 municipios
Carbonivera (SC) - 10 municipios
Tubardo (SC) - 18 municipios
Aracaju (SE) - 04 municipios
RIDE do Distrito Federal ¢ E (DF) - 22
RIDE do Pélo Petrolina e Juazeiro (PE/ BA) - 8 municipios
RIDE Grande Teresina (PI/ MA) - 8 municipios




Localizacdo das Regioes Metropolitanas Oficiais
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Foz do Itajai (SC)
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Formacgdéo Urbana no Planalto Central Brasileiro

0 Ocupagdo territorial impulsionada pela agdo promotora do Estado
Nacional (politicas de ocupacdo das fronteiras agricolas), marcada por
dois momentos diferentes: Marcha para o Oeste de Getulio Vargas e
Plano de Metas de Juscelino Kubitscheck;

O Culminando com a construcdo das duas cidades planejadas, em
cada momento: Goidnia e Brasilia.

0 A consolidagdo desse processo nos anos 1970, com o avango da
agroindustrializagdo (transformacdo dos cerrados em drea de aptiddo
agricola), alem da infraestrutura rodovidria implantada, ndo trouxe
desdobramentos diretos para seus nicleos urbanos e ndo alterou
significativamente a rede urbana anterior (Centro-Norte) — onde “Goidnia
e Brasilia ja pontificavam como determinantes na configuracdo da rede
urbana da regido Centro-Oeste” — Steinberger (2003);

0 Nos anos 90, assistiu-se a uma intensificagdo da concentracdo
populacional e econémica nessas duas cidades, acompanhada da
expansdo de suas periferias, dos fluxos migratdérios inter e intra-regionais,
acentuando a tendéncia a metropolizagdo em curso.
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Atualmente a linha da fronteira pode ser assim compreendida

Periodos de Fundacgéo dos Municipios Brasileiros

Periodos de Fundagéo

Elaboragdo: Silvana C. da Silva - 2004 Taikge Y [0 1s00-1850 (1750)

3 F [0 19511963 (1886)
O 19641985 (360)
[ 1986-1997 (1500)




DISTIBUIGAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS
CONFORME SUA DATA DE CRIACAO
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Area de distribuicdo original do Cerrado

Principais remanescentes
de vegetacao nativa de Cerrado em 2002

CONSERVACAO
INTERNACIONAL

BRASIL

POLOCENTRO
1975-79

AREAS DE ATUAGAO DO POLOCENTRO
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MAPA DE COBERTURA VEGETAL DO BIOMA CERRADO

Fonte: PROBIO,2006

Produgdo de soja em diferentes
estados do Brasil: 1960 a2003

MT= Mato Grosso

PR= Parana

RS= Rio Grande do Sul
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Area de distribuigio origina} do Cerradg

A OCUPACAO DO CERRADO

Tipologia das situagdes regionais
atuais nos Cerrados

I Type 1 Commercialenteprise areas

[ Type 2 Livestock & new commercial enterprise areas

[ Type 3 Livestock production aea

I Type 4 Reduction vestock & agricuturlproduction areas
| Type 5 New agricutural frofier areas

[ Type & New lvestock production areas

Fonte: Villar & Ferreira, 2005
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Metropolizacao Institucional
1

0 Dez anos apds a CF -1988, que facultou aos Estados federados a criagdo de
regidoes metropolitanas, aglomeragdes e microrregides (Art. 25, pardgrafo 3.), foi
institucionalizado o primeiro aglomerado do Centro-Oeste: a Regido Integrada de
Desenvolvimento — RIDE do Distrito Federal (Lei Complementar Federal

n.94/1998);

0 No ano seguinte, foi institucionalizada pelo Governo estadual a Regido
Metropolitana de Goidnia (LCE n.27/1999);

0 E, em 2009, também foi institucionalizada pelo Governo estadual, a Regido
Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd/Mato Grosso (LCE n.359/2009).

0 Para além da metropolizacao institucional, as transformagées ocorridas no sistema
urbano regional do Centro-Oeste nas ultimas décadas e sua evolugdo na hierarquia
da rede urbana brasileirqg, vistas a partir dos estudos de referéncia da rede
urbana do pais, evidenciam a consolidagcdo de Brasilia como Metropole Nacional

e Goidnia, Metropole Regional — Regic 2007, (IBGE, 2008);

0 Conforme dados do IBGE, a RM de Goidnia e a RIDE DF estdo entre as cinco com
maior crescimento no Brasil (atrds apenas de Manaus, Macapd e a pequena Foz do
Rio Itajai, em Santa Catarina).



Rede Urbana do Centro-Oeste

0 As pesquisas do IBGE sobre a rede urbana brasileira com edicdo em 1966,
1978, 1993 e 2007 — mas somente na pesquisa de 2007 é que Brasilia
ganha lugar de destaque na hierarquia da rede urbana nacional;

0 O reconhecimento da expansdo urbana dessa regido também aparece em
estudos desenvolvidos pelo Governo Federal, tais como o Dimensdo Territorial
para o Planejamento do MPOG (Brasil, 2008), o qual propde uma nova
organizagdo territorial para o pais a partir da desconcentrag¢do das dreas
de maior densidade (policentrismo), dividindo o Brasil em:

O “seis grandes regides”; “onze macrorregides” (incluindo a Macrorregido
bipolarizada por Brasilia e Goidnia); além de 18 macropolos — 11 j& consolidados
e 07 “novos macropolos™, quatro deles propostos com o papel de “fortalecer a
integragcdo do miolo do pais e frear a tendéncia @ megaconcentragdo’ em
Brasilia.

0 A concentragdo populacional no Eixo Goidnia-Brasilia e suas abordagens
quanto a formagdo de um arranjo urbano-regional, vem sendo alvo de
diversos estudos, justificando também vultosos projetos de investimentos —
como infraestrutura vidria.
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CONCENTRACAO POPULACIONAL NO
EIXO GOIANIA-BRASILIA

I



0 A concentracdo populacional nessa drea do territério goiano, no periodo entre
2000 e 2010, foi analisada por MOYSES, BORGES e CUNHA (2011) por dois
recortes espaciais: entre as 05 mesorregides e as 18 microrregides de Goids:

O Constatou-se que 50.91% da populacdo goiana vivem na mesorregido
Centro Goiano, que abriga a RMG e a microrregido de Andpolis; e outros
19,32% na mesorregido Leste Goiano, que abriga a microrregido do
Entorno do Distrito Federal = Ou seja, aproximadamente 70% da
populagdo goiana concentram se nessa regionalidade.

0 Esta drea formada por influéncia da Capital do Estado — Goiénia/GO e pela
capital do pais — Brasilia /DF, distantes 209 km, tendo Andpolis-GO em seu
entremeio, conforme pontua Barreira (201 1) “tem como especificidade a
proximidade, a alta densidade demogrdfica e a maior dindmica do capital,
tanto no fluxo de pessoas e informagdes, como de mercadorias, formando uma
rede urbana que se articula em nivel nacional e internacional”.

0 Em 2010, a populagdo total da RIDE.DF era aproximadamente 3,717 milhoes
de habitantes: a drea mais densa o DF (69% da populagdo); e os municipios
goianos 28,1% da populagcdo da RIDE (algo em torno de 1,047 milhdo de
habitantes) — e os municipios de Minas Gerais: com a menor participagdo 2,9%;




Conforme Ribeiro (2011), entre 2000 e 2010, a taxa média de crescimento da RIDE.DF
foi 2,3%: o crescimento dos municipios goianos do Entorno foi 2,6%; a do DF foi
2,4%; e a dos municipios de Minas Gerais integrantes da RIDE.DF foi 1,0% =
evidenciando o crescimento da Periferia metropolitana, em vista da corrente
migratéria em busca de menores custo de vida e de moradia nas imediag¢oes da
capital federal.

Na RM de Goidnia (composta por 20 municipios, LCE n° 078/2010); com populagéo total
de 2.173 milhoes de habitantes — apenas 04 municipios metropolitanos — Goidniaq,
Aparecida de Goidniq, Trindade e Senador Canedo, concentram 90% da populagdo do
aglomerado;

Comparando as taxas de crescimento do Nucleo e Periferia, observa-se que a Periferia

apresentou crescimento de 3,0% a.a.; contra 1,8% do Nucleo (e o peso populacional de
ambos segue caminhos inversos: enquanto o Nucleo vai perdendo peso — de 62,7% para
59,9%; a Periferia vai aumentando sua fatia populacional — de 37,3% para 40,1%),).

O Estes municipios sdo alvo freqiente da ag¢do do capital imobiliario e vem
recebendo os maiores investimentos em infraestrutura urbana — a maior demanda
da classe trabalhadora e migratoria, que buscam solucoes de moradia nos
entornos (localizacdo do maior nUmero de empreendimentos do PAC Habitacdo,
MCMYV, Crédito Solidario etc).




Somando a populacdo da cidade de Anapolis: 334.613 mil
habitantes (localizada entre Goiania e Brasilia: 2. PIB estadual:
importante polo logistico; maior distrito agroindustrial de Goias e do
C-O; polo farmacéutico; servido pela ferrovia Centro-Atlantica;

porto seco, base aerea etc.), tem se uma populacao total de 3.555
milhoes de habitantes;

Ou seja, desagregando os dados de populacdo dos trés principais nucleos
urbanos do Centro-Oeste e seus entornos, observa-se que
aproximadamente 60% da populagdo goiana concentram se nas
imediacoes do Eixo Goidania-Anapolis -Brasilia



Populagdo Eixo Goidania-Brasilia (2010 )

100, 0

59,21%

36,20%

17,44%

B RM de Goidnia 2173141
M Anépolis 334613
B Entorno do DF 1047266
M Total Eixo 3555020
m Goids

6003788

* Nota: apenas a popula¢dao dos municipios goianos integrantes da RIDE DF;
Fonte: IBGE — Censo Demografico 2010.







Caracterizacdo do arranjo urbano regional
Goiania-Brasilia
4

0 A regido que foi denominada por Arraes (2007) de “Regido Centro-Goiano” caracteriza-
se como drea urbana com expressiva influencia na dindmica regional; polinucleada (dois
centros); multifuncional (cada centro uma combinagdo especifica de fungdes, sendo Brasilia
a mais tercidria) e fragmentada (as periferias dos dois nicleos ndo estdo integradas a
regido, a qual é marcada por forte processo de exclusdo social);

0 O reconhecimento do significado do Eixo Goiania-Brasilia nas novas dindmicas urbano-
regionais aparece em vdrios estudos e andlises:

O Moura (2009) — identificou 12 “arranjos urbano-regionais” no Brasil, entre os quais o eixo
Goiania-Brasilia, cuja dinGmica apresenta intenso fluxo de de relagbes e extensa drea de
abrangéncia de polarizagdo, reforcada pela importéncia da fungdo de gestdo e comando
politico nacional de Brasilig;

O Magalhdes (2008) ao analisar as especificidades brasileiras no tocante as “tendéncias recentes
de urbanizagcdo dos entornos metropolitanos” e da “urbanizag¢do de escala regional”, apontou
entre os casos ainda incipientes mas com sinais de formagdo desta drea “macro-metropolitana” o
eixo Goiania-Brasilia.

0 Discorrendo sobre a fragmentacdo nessa extensa drea, Barreira (201 1) pontua que o
inchaco populacional nas ultimas décadas vem ocasionando um “rearranjo territorial” —
expansdo das periferias, retalhamento territorial pelos especuladores imobilidrios, sem
regras para uso e ocupagdo do solo — movimento acentuado em tempos de abundante
oferta de recursos com a politica habitacional recente (PAC, MCMYV, Credito Solidario etc)



Producdo habitacional no Brasil

Brasil: Evolugdo dos Fianciamentos Imobiliarios

O O boom imObiIidrio (Aquisigtio, Construgdio e Reforma)
brasileiro (total de
crédito habitacional ):

0 2009: R$ 49,8 bilhoes,
volume 09 vezes
superior ao realizado

em 2002, de cerca de
R$ 5,4 bilhdes;

0 2010: R$ 83,1 bilhoes,

(15 vezes superior a
2002); Fonte: Estatisticas Bdsicas do BACEN (SFH — SBPE), a partir do Banco de Dados CBIC.

valores em R$ bilhdes

B Contratagdes do FGTS M Recursos do SBPE

0 2011:R$ 114,2 bilhoes
(15 vezes superior d

2002);



Mercado Habitacional Brasileiro

0 Expectativas apontam que o crédito imobilidrio no Brasil chegue a
10% do PIB (em 2009 era 3%; em 2010 alcangou 4% e inicio de
2012 5,62%);

0 As consequéncias mais imediatas tem sido:
O preocupacdo com o esgotamento dos recursos da

Poupanca;

O supervalorizacdo do preco da terra (“o né da terra”) e de
materiais de construgdo e insumos bdsicos;

O escassez de mdo-de-obra qualificada;

O temores de uma “bolha” imobilidria - constantes negativas
das autoridades monetdrias e institucionais.



Producdo habitacional em Goids

(Aquisigéio, Construgdo, Reforma/ampliagdo)
0 Em Goids, o volume de
empréstimos habitacionais 2.940,
Znire 2003 e 2011, passou |_2-598'3
e:

1 SBPE: R$ 5,7 milhoes |

para R$ 2.598,3 bilhdes L6349
(volume maior que o de —
2002 em 46 vezes);

0 FGTS: R$ 71,8 milhdes 740,

504,6

para R$ 2.940,1 bilhdes 379 —

1919 2393 2625 -

0 Somando os recursos do ‘_-,—l%f m
SBPE e FGTS, o volume 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
total de empréstimos valores em R$ milhes
habitacionais concedidos
em Goids no ano de 2011
alcangou a marca histérica

de R$ 5,5 bilhdo

u Contratacdes do FGTS u Recursos do SBPE

Fonte: Estatisticas Basicas do BACEN (SFH/SBPE), a partir de Banco de Dados CBIC.



Goias: Inflexao no atendimento em favor das faixas

de menores rendas
.

Goias - Atendimento por Faixa de Renda (%)
Recursos do FGTS - Valores

B Ndo informada
B Acimab SM
WDe3at6SM

W Até 3 SM

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: CAIXA — posicdio até 15/09/10.
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0 Somando a populagdo dos trés principais ndcleos
populacionais da regido Centro Oeste — RM de Goidniq,
Andpolis e RIDE DF, localizadas em espaco
geograficamente préximo, o nUmero de habitantes chega o
3.555.020 milhdes, o que significa mais da metade de toda
a populacdo da regido, e o terceiro conglomerado urbano
e mercado consumidor do pais (atrds apenas de Sdo Paulo
e Rio de Janeiro), sendo que, conforme os dados do IBGE,
entre 2000 e 2010, as Regidoes Metropolitanas de Goidnia
e RIDE DF estdo entre as cinco com maior crescimento no
Brasil (atrds apenas de Manaus, Macapd e a pequena Foz
do Rio Itajai, em Santa Catarina).

0 Acresce a esta dindmica das duas capitais que configuram,
juntamente com seus entornos, uma constelagdo
demogrdfica de mais de cinco milhdes de habitantes,
formando o quarto cinturdo de consumo do Pais (IPEA) em
um raio de 180 km. Isto leva alguns autores a dizerem que
esta se constituindo um novo eixo territorial.




A REGIAO CRESCE MAIS QUE A
METROPOLE?

I



Estado
de
Goias:
Participa
cao do
namero
de
emprego
das
Regides
de
Planejam
ento /
20009.

SEPLAN-GO/
SEPIN - 2010

Numero de emprego (%)

Regido Total 59“"“9‘3” IndUstria Co.ns.trugé Comércio [Servicos
aria o civil
g%lian'iaMe”Opomana 9410  |oes 218 6770  |5246  [52.48
002 - Centro Goiano 9,40 6,81 14,72 11,77 10,27 7,46
003 - Norte Goiano 3,37 7,01 4,15 3,20 2,80 2,91
004 - Nordeste Goiano 1,22 2,88 0,42 0,11 1,21 1,40
005 - Entorno DF 7,12 12,09 4,58 4,82 8,92 6,93
006 - Sudeste Goiano 3,88 8,58 5,73 3,53 3,82 2,77
007 - Sul Goiano 6,21 13,66 6,36 3,43 6,78 5,34
008 - Sudoeste Goiano 9,72 26,54 14,34 4,52 9,88 6,68
009 - Oeste Goiano 3,55 9,24 5,59 0,70 2,67 2,81
010 - Noroeste Goiano 1,43 3,50 1,94 0,23 1,20 1,22
ESTADO DE GOIAS 100,00 |100,00 |100,00 (100,00 (100,00 |100,00




GOIAS - Regido de Planejamento, Populacéo, Tx Urbanizacéo,

ICMS e PIB
N ) Populacéo _ Partic. _ PIB per
e AT e s U e PSS e s

0 2005 R$ 2004

12.960.80
001 - RMG 2,2 1.743.297 34,8 97,2 60,2 9 314 6.598
002 - Centro 5,4 541.440 10,8 87,0 56 3.646.033 8,8 6.379
003 - Norte 17,5 300.807 6,0 76,7 2,1 2.389.177 5,8 8.110
004 - Nordeste 11,4 147986 3,0 61,5 0,7 808.923 2,0 5.237
005 - Entorno DF 10,6 810.701 16,2 89,2 3,1 3.832.614 9,3 3.887
006 - Sudeste 7,4 212.252 4,2 76,9 4,0 3.408.947 8,3 15.133
007 - Sul 7,4 350.266 7,0 85,1 2,8 4.057.115 9,8 10.774
008 - Sudoeste 18,1 433.168 8,7 86,8 45 7.017.776 17,0 14.993
009 - Oeste 15,5 328.504 6,6 76,0 1,2 2.436.514 5,9 7.337
010 - Noroeste 4,6 134.807 2,7 72,6 0,3 758.583 1,8 5.608

5.003.228 41.316.49
ESTADO GO 340.086.698 100, 100, 100, 1 100, 7.501

Fonte: SEPLAN-GO/ SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioecondémica - 2006



Programa : Minha Casa minha vida
B

Nos anos recentes, sobretudo a partir da criacdo do Ministério
das Cidades, instalacdo do Conselho Nacional das Cidades,
formulagdo de uma nova Politica Nacional de Habitacdo,
alteracdes relevantes no financiamento e subsidio
habitacional, gerando uma forte ampliacdo de todas as
fontes de recursos (oriundos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS, do Fundo de Arrendamento
Residencial — FAR, do Fundo de Desenvolvimento Social —
FDS, do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, do
Orgcamento Geral da Unido — OGU, da CAIXA e do Sistema
Brasileiro de Poupanga e Empréstimo — SBPE), assistiu-se a
estruturagcdo de um cendrio muito dindmico a cadeia
produtiva da construgdo civil brasileira.



Brasil: Financiamento Habitacional — atendimento por Faixa de Renda
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Fonte: Ministério Cidades, apresentagéo CAIXA (15/10/2010).




O MCMV em Goias

0 Em junho de 2010, o Estado de Goidas alcangou a posicdo de lider nacional
nas contratacdes do MCMYV - 1° lugar em contratagoes, com 27 mil UH
contratadas (97,8% da meta estipulada);

0 Em 2011, em termos proporcionais Goids ficou em 2° lugar (49.738 UH) e o
4° melhor desempenho do pais em termos absolutos: SP, MG, PR, GO, RJ, SC,
BA ...;

0 No MCMYV 2, Goids foi campedo de avangos do ritmo de contratagdo (88
mil unidades contratadas até fev/2012) = e no balango de 1 ano do PAC 2
Goids aparece como lider de execucdo no MCMV (99%);

Em 2012, Goids alcangou também a lideranga nas contratacées do MCMV
ENTIDADES entre 15 UFs que contrataram: 2.830 UH.



Distribuicdo territorial do MCMV em Goids

0 Maior presenca na Regido Metropolitana de Goidnia e Entorno do
Distrito Federal, seguido pelas regides Sudoeste, Sul/Sudeste de
Goids

1 Comparacgdo nacional:

O RM de Goidnia: 9° lugar nas contratagoes do MCMV /FAR e na contratagdio
total — Faixa 2 e 3 (incluindo FDS, urbaniza¢do, MCMV/PNHU e Rural e

FGTS): 10.655 unidades habitacionais na Faixa 1 (0 a 3 SM); no total 22.502
vnidades habitacionais (dados nos Graficos seguintes).

O Comparativamente o Programa MCMV na RIDE.DF ndo é destaque nacional,
mas ndo deixa de ser expressivo — valendo observar que todos os projetos
localizam-se em municipios do territério goiano: 1.854 unidades
habitacionais na Faixa 1 (0 a 3 SM); No total, 8.341 unidades habitacionais

nas demais faixas de renda (dados nos Graficos seguintes).



NUmero de Unidades do MCMV por Regido Metropolitana - Faixa 1

(até 3 SM) - 2009 a agosto/2012

48086

Fonte: MPOG; de 2009 até 06 de agosto de 2012



(todas as faixas) - 2009 a agosto/2012

NUmero de Unidades do MCMYV por Regido Metropolitana — Total geral

81012

49495

36536

33222

21147

16972

23981

22509

Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG; de 2009 até 06 de agosto de 2012



O MCMV no Distrito Federal

0 Na primeira fase do Programa o DF aparece como 1 das 3 UFs que
menos contratou recursos do MCMV: até dezembro de 2010 foram
contratadas 13.344 UH, sendo:

0 60% na Faixa 3 (de 6 a 10 SM) e 40% na Faixa 2 (de 3 a 6 SM);

O Ou seja, nenhuma UH na Faixa de menor poder aquisitivo (0 a 3 SM) — a
questdo do preco da terra parece emperrar o Programa no DF.

0 No MCMV2 a SEDHAB.DF informa a contratacdo de 30 mil unidades
habitacionais pelo DF na faixa de renda de zero a trés saldrios minimos:

O As novas moradias serdo construidas no entorno das cidades satélites: Gama,
Santa Maria, Riacho Fundo Il, Recanto das Emas, Samambaia, Paranod e
Sobradinho

0 No MCMV1, os dados agregados de todas as UHs contratadas (incluindo
FDS, urbanizagéio, MCMV /PNHU e Rural e FGTS — Faixa 2 e 3) base
MPOG até agosto de 2012, mostram as maiores contratagdes nos
municipios de: Valparaiso de Goids, Aguas Lindas de Goias, Formosa,
Cidade Ocidental e Planaltina (conforme Grafico a seguir).



Empreendimentos do MCMV no Entorno de Brasilia (n°® UH)

4.174

Qo g

s ¢

401 417
300
. - 10
L
AGUAS LINDAS DE CIDADE FORMOSA LUZIANIA NOVO GAMA PIRENOPOLIS PLANALTINA VALPARATSO DE
GOIAS OCIDENTAL GOIAS

mTotal Faixa1(oa3 SM) mTotal geral

Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG; de 2009 até 06 de agosto de 2012



O MCMV na RM de Goiania
nire os MUNICIPIOS | a Empreendimentos do MCMV na RM de Goiéinia (n° UH)

RM de Goidnia as
maiores contratagdes : 14.352
Goidnia (todas as
faixas de renda),
Aparecida de Goidnia
(destaque faixa 3 a 6
SM), Trindade
(destaque faixa O a 3
SM) e Goianira

(destaque MCMV 4521

Entidades) — e em

segundo plano os 1919 1541 s
municipios de 450 640

Nerépons (deSTune APARECIDA DE GOIANIA GOIANIRA HIDROLANDIA NEROPOLIS ~ SENADOR CANEDO  TRINDADE

GOIANIA
faixa O a 3 SM) e m Total Faixa 1 (0 a 3 SM)

Senador Canedo

H Total geral

(destaque faixa O a 3
SM) Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG; de 2009 até 06 de agosto de 2012



Empreendimentos do MCMYV no Entorno de Brasilia
(UH contratada)

4.174

HTotal Faixa 1 (0 a 3 SM)
2.054

M Total geral

824
491 .
417

AGUAS LINDAS DE GOIAS CIDADE OCIDENTAL FORMOSA NOVO GAMA PLANALTINA VALPARAISO DE GOIAS




MCMV/PNHU por Regido de Planejamento e Municipios -
unidades habitacionais contratadas.
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Classes de Unidades Habitacionals
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MCMV/PNHU por Regiao de Planejamento e Municipios -
unidades habitacionais contratadas.

Noroeste
Goiano

Oeste Golano

Sudoeste Goiano

Norte Goiano

Centro Goiano
(Eixo BR-153)

Nordeste Goiano

Metropolitana
de Goiania

Sudeste Goiano
(Estrada de Ferro)

Legenda:

Classes de Unidades Habitacionais

1-100
101 - 500
501 -1.000

B 1.001-1.500
B 501 -5.391

|

Regides de Planejamento-GO

Escala 1:5.415.000 6&
WA |
2010 a4

S
A I T
0 80 160 320

Projecéo

Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: South American 1969
Unidade: Decimal Degree

Fonte: MCidades, 29/10/2010

Autoria
Instituto Brasileiro de Administragao Municipal
IBAM




MCMV/Recursos FAR por Regidao de Planejamento e Municipio -
unidades habitacionais contratadas
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Legenda:

't Regides de Planejamento-GO
Municipios Unidades habitacionais

- Formosa 227
P tumbiara 243

‘ | Senador Canedo 282
- Aguas Lindas de Goias 303
[:] Caldas Novas 3
- Aparecida de Goiania 336
I catalao 450

Hidrolandia 450

- Goilanira 500
_ Nerépolis 640

’:| Rio Verde 1026
B rindade 1.432
B Anapolis 1503
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Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum; South American 1969
Unidade: Decimal Degree

Fonte: Mcidades, posigao: 29/10/2010.

Autoria:
Instituto Brasileiro de Administragao Municipal
IBAM




01 Entre os municipios da RIDE.DF, os dados agregados
de todos os programas de moradia — unidades
habitacionais contratadas, até agosto de 2012,
conforme a base do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MPOG, mostram a maior
participagdo dos municipios de: Valparaiso de
Goidas, Aguas Lindas de Goias, Formosa, Cidade
Ocidental e Planaltina (Grafico e Tabela a
seqguir).



Empreendimentos do MCMYV no Entorno de Brasilia
(UH contratada)

B Total Faixa 1 (0 a 3 SM)

2.054

M Total geral

824

491

AGUAS LINDAS DE GOIAS CIDADE OCIDENTAL FORMOSA NOVO GAMA PLANALTINA VALPARAISO DE GOIAS




Financiamento Pessoa Juridica

FF—

ama1 Fama 2

e - Faixa 3| Total
Municipio FDS Iméve | Total [CCFGTS
| PAR | (Entidades) | Rural | Urb. Faixa1 |) CLFGTS) | geral
AGUAS LINDAS DE
GOIAS 303 - - 303 1324 422 2054
CIDADE
OCIDENT AL - - - |- - 350 141 491
FORMOSA 773|107 - 84 - - 824
LILZIANIA - - - |- - |22 49 71
NOVO GAME - (300 -- 300 - - 300
FIRENOPOLIS - - 110 - 10 - - 10
PLANALTINA - (417 - M7 - - M7
VALPARAISC DE
GOIAS - - - |- - (1660 2.0 4.174

Financiamento Pessoa Juridica - Unidades contratadas
2009 até 0B de agosto de 2012
Fonte: Minisieno do Planejamento, Coordenacao e Gestio



EVOLUCAO DO MERCADO
IMOBILIARIO POPULAR NO BRASIL:
IMPACTOS DO PROGRAMA MINHA
CASA MINHA VIDA

I



A aprovacdo da Lei n° 11.124/2005, que instituiu o Sistema
Nacional de Habitagcdo de Interesse Social e o Fundo Nacional
de Habitagdo de Interesse Social e seu respectivo Conselho
Nacional, vieram aperfeicoar a politica habitacional em vigor,
particularmente no que se refere ao subsidio habitacional para
familias de baixa renda (Programa de Subsidio Habitacional —
PSH). Conforme Bonduki, “o orcamento do FGTS para
habitacdo atingiu R$ 7 bilhdes em 2007 e a grande novidade
foi a Resolugdo 460/2005 do FGTS, que ampliou os subsidios
chegando a R$ 1,8 bilhdo anuais. Os recursos fiscais cresceram
com a implantacdo, em 2006, do FNHIS, atingindo cerca de R$
1,3 bilhdo por ano. Assim, o subsidio total atingiu R$ 3,1 bilhdes
em 2007.” Com o ambiente de estimulo as contrapartidas
estaduais, houve uma significativa ampliagdo do atendimento
na faixa de renda onde se concentra o déficit habitacional do
pais (mais de 20% atingindo familias com renda mensal até 3
saldrios minimos, segundo a Fundac¢do Jodo Pinheiro — FJP,

2007).




A criagdo do Subsistema de Financiamento de
Habitagdo de Interesse Social e a abertura dos
créditos possibilitando a presenca da iniciativa privada
como instGncia de producdo propiciou a criagdo do
chamado ‘““mercado popular de habitacdo”. Ja a
partir de 2004 observa-se uma inflexdo importante na
politica habitacional e direcionamento dos investimentos
(recursos do FGTS), registrando uma inversdo do
atendimento habitacional nas faixas de renda acima
de 5 saldrios minimos em favor das faixas de menores
rendas (até 5 saldrios minimos) — tanto em termos de
valores de empréstimos, quanto em nUmeros de
unidades financiadas.




1 O impacto da crise financeira internacional quando
do seu agravamento a partir de setembro de 2008,
também afetou o setor da construgdo civil levando a
perspectivas de retracdo dos investimentos
programados e perdas pontuais de emprego no
setor. Todavia, a economia brasileira foi muito menos
afetada pela crise do que os paises desenvolvidos, e
i@ ao final do primeiro semestre de 2009, com a
relativa estabilizacdo da crise norte americana e
como resultado das medidas anticiclicas adotadas
pelo Governo, havia nitidos sinais de recuperagdo
dos indicadores, sinalizando positivamente para os
agentes economicos. Especificamente quanto ao setor
da construgdo, foi decisivo a manutencdo do
Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC) e o

lancamento do programa habitacional Minha Casa
Minha Vida (MCMV) em abril de 2009.




0 E visivel a “euforia” gerada pelo programa MCMYV e pelo Programa
de Aceleragcdo do Crescimento — PAC, aumentada com o langamento
do PAC 2 e as vultosas cifras de metas de investimentos entre 2011 e
2014, dentre os quais: “R$ 278,2 bilhdes para o PAC Minha Casa
Minha Vida e a previsdo de construcdo de 2 milhdes de unidades
habitacionais (reservados 60% dos recursos para a baixa renda); R$
176 bilhées para financiamentos habitacionais com recursos do SBPE e
mais R$ 30,5 bilhdes em obras de urbanizacdo de assentamentos
precdrios”, o que vem gerando uma espécie de ‘“efeito manada’ para
o mercado habitacional popular brasileiro. Com a enxurrada de
recursos do Governo, o setor empresarial parece, finalmente, ter
despertado para esse “fildo de mercado” — o segmento economico
de iméveis (valor do imével do MCMV na primeira fase até R$ 60 mil
— faixa O a 3 saldrios minimos; reajustado para até R$ 75 mil no

MCMV 2).

1 O volume de recursos do financiamento habitacional, somando as
contratagdes feitas pelos agentes do Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo — SBPE e os recursos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigco — FGTS mostram o forte crescimento ocorrido entre 2002 e
2011: passou de R$ 5,4 bilhdes em 2002, para R$ 49,8 bilhdes em
2009; R$ 83,1 bilhdes em 2010 e R$ 114,2 bilhdes em 2011, volume

cerca de 15 vezes superior ao de 2002 (conforme grdfico a seguir).




Brasil: Evolugdio dos Financiamentos Imobiliarios
(Aquisicdo, Construcdo e Reforma)

valores em R$ bilhdes

B Contratagdes do FGTS  HERecursos do SBPE

Fonte: Estatisticas Basicas do BACEN (SFH/SBPE), a partir de Banco de Dados CBIC.



Em Goids, o volume de empréstimos habitacionais
com recursos do SBPE entre 2003 e 2011, passou
de R$ 5,7 milhdes para R$ 2.598,3 bilhoes
(volume maior que o de 2002 em 46 vezes); e com
recursos do FGTS de R$ 71,8 milhdes para R$
2.940,1 bilhoes — somando os recursos do SBPE e
FGTS, o volume total de empréstimos habitacionais
concedidos em Goids no ano de 2011 alcangcou a
marca histérica de R$ 5,5 bilhdo (conforme grdéfico
abaixo).



Goids: Evolugdo dos Fianciamentos Imobiliarios
(Aquisigéio, Construgéio, Reforma/ampliagéio)
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Fonte: Estatisticas Basicas do BACEN (SFH/SBPE), a partir de Banco de Dados CBIC.



0 Na distribuicdo dos financiamentos goianos por faixa de rendq,
observa-se a mesma légica dos dados nacionais de inflexdo no
atendimento em favor das classes de menores rendas: em 2002, nas
contratagdes do FGTS, a faixa de renda acima de 6 saldrios
minimos abocanhava 54,20% dos empréstimos habitacionais e a
faixa de 3 a 6 saldrios outros 41,70% dos empréstimos — enquanto
a faixa até 3 saldrios minimos participava com apenas 4,10%. A
partir de 2006 essa légica comeca a se inverter, chegando em
2010 numa distribuicdo totalmente diversa: a faixa de renda até 3
saldrios minimos deteve 39,04% dos empréstimos e a faixa de 3 a
6 saldrios minimos outros 56,56% — enquanto que a faixa mais altq,
acima de 6 saldrios minimos ficou com apenas 4,40% do crédito
habitacional.



0 Grande parte do bom desempenho do mercado imobilidrio goiano é
atribuida ao programa Minha Casa Minha Vida — somente entre 2009 e o
primeiro semestre de 2011 o programa contabilizou em Goids um total de
R$ 3.522,7 bilhdes em investimentos na contratagéo de 55.628 mil
unidades habitacionais, sendo 53.281 unidades pela CAIXA, 813 unidades
pelo Banco do Brasil e 1.534 unidades por outros agentes e instituicdes
financeiras.

o Dados mostrados por BORGES, E. e MOYSES, A. A retomada dos
financiamentos pUblicos imobilidrios e a produgdo para os Setores
Populares: impactos na reconfiguragdo espacial da RM de Goidnia. XIV
Encontro Nacional da ANPUR: Quem planeja o territério. ST2: Produgdo da

cidade: agentes econémicos e atores politicos. Rio de Janeiro. 23 a 27 de
maio de 2011.

0 MARINHO, André S. e FERNANDES, Carlos A. V. Programa MCMV:
Perspectivas e Oportunidades. Superintendéncia Nacional de Habitagdo
de Mercado da CAIXA. lll ENBRACI, junho de 2011.



1 De modo especial, o dinamismo do mercado imobilidrio goiano e goianiense, tendo
como foco a habitag¢do de interesse social, vém chamando a atengdo dos
empresdrios e analistas do setor, em vista do desempenho local acima da média
das demais unidades da federacdo em vdrios programas e modalidades:

0 Em junho de 2010, o Estado de Goidas alcancou a posi¢cdo de lider nacional nas
contratagdes do MCMV - 1° lugar em contratagoes, com 27 mil UH contratadas
(97,8% da meta estipulada);

0 Em 2011, em termos proporcionais Goids ficou em 2° lugar (49.738 UH) e o 4°
melhor desempenho do pais em termos absolutos: SP, MG, PR, GO, RJ, SC, BA;

0 No MCMYV 2, Goids foi campedo de avangos do ritmo de contratagdo (88 mil
unidades contratadas até fev/2012) = e no balango de 1 ano do PAC 2 Goids
aparece como lider de execu¢éo no MCMV (99%);

o Entre as capitais, Goidnia também ocupa o 1° lugar na execugéio (96%);

0 Em 2012, Goids alcangcou também a lideranga nas contratagdes do MCMV
ENTIDADES — entre 15 UFs brasileira que contrataram: 2.830 UH.
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DISCUSSAO: OS PRIMEIROS
IMPACTOS DO MCMV

I



No debate nacional, estudiosos sdo undnimes em apontar que “a produgdo
habitacional que vem sendo feita no dmbito do MCMYV, e de forma mais
ampla no chamado ‘segmento econdmico’ habitacional no Brasil &, em
grande parte, de péssima qualidade urbanistica e arquitetonica.

Ndo raramente os empreendimentos ficam em locais distantes dos centros
urbanos, em dreas periféricas, implicando alto custo social (para
implantagdo de infraestrutura, transporte, equipamentos e servicos
urbanos) e md qualidade de vida.

Freqientemente as implantagdes das unidades residenciais sdo
inadequadas ao perfil dos terrenos. A producdo arquitetonica também
revela fragilidades dentre as quais: o dimensionamento reduzido das
unidades, a ndo-otimizagdo dos espacos de circulacdo, e inflexibilidade
das plantas para os diferentes perfis familiares”

Conforme Adauto Cardoso (2011), “a generalizagdo do modelo de
condominio fechado, idealizado para o estilo de vida da classe média, e
depois para estes empreendimentos reproduz o modelo de comunidade
fechada, sem integracdo com a cidade — mas no caso do MCMYV as dreas
de lazer ndo sdo suficientes para o nimero de pessoas que moram ali,
pois, no geral os conjuntos habitacionais sdo muito grandes” (embora
partissem da critica que os conjuntos do BNH eram demasiadamente
grandes).



Além disso, o Programa ndo cuidou da questdo fundidria, ndo
hd um conjunto de instrumentos para controlar a especulacdo
da terra, o que poderia ser evitado se os instrumentos do
Estatuto da Cidade, que sdo de responsabilidade dos
municipios, estivessem sendo usados.

Nas palavras de Mariana Fix (201 1), trata-se da
“urbanizagdo sem cidade”, a expansdo do capital financeiro
no espago urbano. O MCMYV alcou a habitagdo a ‘problema
nacional’ de primeira ordem, mas o definiu segundo os critérios
do capital. O circuito imobilidrio passou a responder
diferentemente aos fluxos de crédito, as politicas urbanas e as
lutas sociais, alimentando um circuito que procura maximizar os
ganhos por meio de operacoes especulativas com a terra.

Ou, como aponta Licia Shimbo (2010), tem-se a normalizagdo
das praticas empresarias na producdo do espago urbano e
segregacdo socioespacial, através do “empresariamento da
producdo habitacional”.



Outro aspecto que tem conexdo com esse modelo da nova politica
habitacional é que a intensificacdo da construcdo de nicleos habitacionais
nas franjas das cidades, distantes dos centros urbanos, forca o poder publico
a estender a infraestrutura para uma drea além da necessdria, resultando
em aumento do tempo e dos custos de deslocamento da populacdo até o
trabalho, escola ou lazer, e, conseqientemente, maior impacto na mobilidade
de transportes e circulagcdo das cidades, além dos problemas sécio-
ambientais.

A supervalorizagdo do preco da terra tendo em vista processos especulativos
em decorréncia do superaquecimento da demanda é a questdo mais
preocupante: o aporte de subsidios federais para a construgdio de 1 milhdo
de casas (MCMV 1) e mais 2 milhdes de casas (MCMV 2) pela iniciativa
privada provocou uma verdadeira corrida a terrenos, o que fez sumir os
espacos dinda vazios para construcdo e o preg¢o do metro quadrado
disparar, principalmente nas periferias dos grandes centros (Férum Nacional
de Secretdrios de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano — FNSHDU, abril de
2010). Noticiado em vdrios veiculos de comunica¢do “os precos de iméveis
estdo em disparada nas principais capitais do Brasil, com valorizagoes
chegando em 100% em cidades que recebem o impacto direto de grandes
empreendimentos como Olimpiadas, Copa, Trem Bala etc”. A conseqiéncia
disso pode passar tanto pela falta de terrenos para a construgdo de
empreendimentos de interesse social, quanto pela dificuldade real de acesso
pelas classes populares.



OQutro problema a vista é quanto ao temor de esgotamento
dos recursos de financiamento devido aos sucessivos
recordes do crédito habitacional — teme-se que o
crescimento da poupangca ndo acompanhe o dos
empréstimos (por lei, os bancos sdo obrigados a destinar
apenas 65% dos depdsitos em poupanga para o crédito
habitacional), e por isso a necessidade de criar fontes
alternativas de financiamento, além dos recursos do FGTS e
do SBPE. A Securitizagdo de hipotecas € uma opgdo que jd
comecou a ser testada pela CAIXA pela primeira vez no
Brasil, em dezembro de 2010. Além da inflagdo nos precos
de materiais de construgdio e insumos bdsicos, e a escassez
de mdo-de-obra qualificada.



CONSIDERACOES FINAIS

I



0 A politica recente evidencia o dinamismo do mercado imobilidrio e da provisdo
governamental de habita¢do de interesse social;

0 Chama a ateng¢do o desempenho do Estado de Goids nas contratagdes dos
Programas MCMV, MCMV Entidades e Crédito Solidario (lider nacional) — com
especial dinamismo na RM de Goidnia e Entorno do Distrito Federal;

0 No debate nacional varios estudos apontam que a produgdo habitacional que vem
sendo feita no dmbito do MCMV e de forma mais ampla no chamado ‘segmento
econdmico’ habitacional no Brasil “é, em grande parte, de péssima qualidade
urbanistica e arquitetonica”, além da localizagdo dos empreendimentos — em geral
distantes dos centros urbanos, implicando alto custo social de se levar

mfrqes’rru’rura, transporte, equipamentos e servicos urbanos e md qualidade de
vida as familias. WHITAKER, J. S. F. e LEITAQ, K (2011);

0 Um dos temas centrais de discusséio sobre politicas habitacionais no mundo hoje,
particularmente em paises que vivem ou j& viveu experiéncias de produgdo de
massa de habita¢des populares por programas impulsionados por governos é o
tema da inser¢do urbana dos conjuntos — o elemento comum que caracteriza o
debate se refere das conseqiiéncias urbanisticas e sociais da implantagdo de
habitagées populares de forma massiva, que tem sido localizada
predominantemente em dreas menos valorizadas das cidades, marcadas por
alguma forma de precariedade em termos urbanisticos, por pouca ou nenhuma
diversidade funcional e pela extrema homogeneidade social de seus moradores (

Kenna 2008);




Com a passagem dos anos, e, em muitos casos, geracgdes, muitos destes projetos se
transformaram em repositérios dos setores de mais baixa renda das cidades, de
desempregados e/ou de populagdes precariamente inseridas nos sistemas de emprego
formal das cidades. Segregados do resto da cidade, estes grandes conjuntos se
transformaram em ilhas de pobreza, e mais recentemente de concentracdo de
problemas sociais como a presenca de trdfico de drogas, violéncia doméstica e, mais
recentemente, como assistimos nos grandes ensembles de Paris em 2005 e nas periferias

inglesas em 2011, de agitacdo social e explosdo de violéncia. (Wacquant 2007;
Rodriguez&Sugraynes 2005;Logan 2002).

0 Situagoes observadas na RM de Goidnia e RIDE.DF

O Aparecida de Goiania: normativa de fevereiro/2011 que limita projetos do MCMV
em localidades sem pavimentagdo asfdltica, rede de dgua e esgoto afeta 70% dos
projetos do municipio: “somente 60% da populagéo tem dgua tratada e 15% tem
esgotamento sanitario”;

O Senador Canedo: 100% da populagdo sem esgotamento sanitdrio — beneficiado na
primeira sistemdtica do PAGC;

O Trindade: 38% de cobertura em coleta de esgoto e 75% em abastecimento de
dgua.

O Valparaiso de Goids e Aguas Lindas de Goias: projetos interditados pelo
MCidades (em abril de 2013) por nao ter servico de agua nas localidades dos
empreendimentos (o governo de Goias informa estar em construcao uma adutora e
iniciou obras de emergeciais).
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