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A coeréncia entre as varias politicas e instrumentos e o seu
contributo para a coesao territorial

A necessidade de informacdo e o papel dos Sistemas
Espaciais de Apoio Deciséo (SEAD).
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SEAD — O que é? ‘
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SEAD — O que é?

Um INSTRUMENTO de apoio a:

DECISAO

EXERCICIO DE PLANEAR
AQUISICAO
ARMAZENAMENTO
GESTAO

ANALISE

MODELACAO
VISUALIZACAO

MONITORIZACAO

Programa

Computador




SEAD — O que é? ‘

ETAPAS DO PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO

Decisao

Aaptado de Malczewski, 1997




SEAD — Para que serve?

Pretende responder as limitacdes dos Sistemas de Informacao (de gestao), como a falta de
capacidade de modelacdo analitica ou a dificil interacao entre os decisores e os processos de
solucao (Budie, 1994), uma vez que conjuga a gestao de dados, analise e modelagao, acedido

por um interface AMIGO DO UTILIZADOR (Sugumaran e DeGroote, 2011).

um SEAD deve apresentar algumas caracteristicas:

» Gestao e analise de dados espacializados;

* Solucao iterativa de problemas;

* Geracgao de relatérios;

* Avaliagao de cenarios;

* Visualizacao de resultados através de mapas, graficos, tabelas ou relatoérios;
* Solucao de problemas nao estruturados ou semi-estruturandos;

* Facil de usar através de um interface interactivo



SEAD - Para que serve?

Planeamento
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SEAD — utilidade para o projecto? ‘

Uma Sintese

mm Gestao da informacao

ma Analise espacial

ma Visualizacao

== |Interactivade




SEAD — utilidade para o projecto?

4

SEAD SPOTIA:

1. Plataformas de consulta - 3 niveis de informacdo dos instrumentos

analisados: diagndstico, objectivos e indicadores
2. WEBSIG - indicadores de contexto / monitorizacdo

3. Modelagao (casos de estudo)




SEAD — utilidade para o projecto?

» Objectivo: potenciar a consulta das principais informagdes dos vdrios instrumentos

Tematicas - SPOTIA

PNPOT - i ENDS - i de ia, QREN

g— A |
& TEmATicas DOMINIOS Instrumente  COD_localiz | - sub-prioridades, PO - Objectivos, PROT - objectivos Grandes Areas
- 0s ) 3 . - - .

g N
3.2 Amblente Ambiente e conservagio da Implementar um sistema de indicadores da biodiversidade & a 1.1 Econamia e empresas .
natureza J— piloronoigr | reC0ina de dados para avaliar e monitorizar os ecossistemas 1.2. Investigacao, DEiEnVOlVImEhtO 4.1. Desenvolvimento
. costeiros & marinhos, recorrendo aos contributes inovadores Tecnolégico e Inovagdo do sistema e dreas
1 \ da ciéncia e tecnologia 1.3. Sociedade daInformagio e TIC urbanas
34 Enerzim Energiss rencviveis Realizar o levantamento do potencial efective & da taxa de 1.4. Emprego e mercado de trabalho "y
LPHPOT P, S L natural dos recursos renovaveis, incluingp a 1.5. Turismo 4.2 !]esenvo _lmentn
conclusdo do levantamento do potencial energetico das areas rurais
2 renovavel, e das pressdes a que estio sujeitos.
3.2. Ambients Ambiente & conservacio da Complementar e aperfeicoar o Sistema de Inlurmagﬁl do - N N
natureza Patrimonio Natural do ICN sobre o territério c [ 2L Im:lusai) social N . 43 Equipamentos e
designadamente através do inventario, cartografia el 2.2. Educacdo, Formagdo ao longoda vida e infra-estruturas
1.PNPOT PHPOTOIM03  (adastro de habitats e valores naturais classificadog assim qualificagio
mo 0s sistemas de informacdo das Regides Autdnpmas 2.2 _Saide 4.4. Transportes,
Cultura e patriménio Mabilidade e
3 Pl :raiormt.::_ de co,nsulra HabitaSo Acessibilidade
2.2. Ambienta Recursos geolégicos QPrientacoes pO|IﬁCﬂS
1PHROT PHPOTO! Agricultura, Floresta e Industria 45 {Administra;au
Energia Pablica
4 Escala Temdati SaneamentoBésico . )
E Riscos 4.6. Gestdo do territdrio
: B Ambiente
.
2 Dominio
3 QREN
4 PO Compete E
5 PO Valorizagdo do Te
[} PO Potencial Human
7 PO Regional Norte
8 PO Regional Centro
] 9 PO Regional Lishoa
10 PO Regional Alentejc
1 PO Regional Algarve
12 PROT Norte \/ -
13 PROT Centro
14 PROT OVT
15 PROT AML
16 PROT Alentejo ~
1 PNPOT010105
1 PNPOTD10106 -

FCT R < e 2 (versdo preliminar)
Plataformas de Consulta: == Q o=

160T - UL

1. Diagnosticos - itens do diagndstico / SWOT dos instrumentos de planeamento a escala nacional e
regional;

2. Orientagodes politicas — objectivos especificos ou similares; ac¢oes, agentes e financiamentos;

3. Sistema de monitorizagao e avaliagdao — sistemas de indicadores propostos pelos instrumentos;

4. Agentes responsaveis pelas ac¢des identificadas nos PROT



SEAD — utilidade para o projecto?

» Objectivo: potenciar a consulta das principais informacdes dos varios instrumentos

Exemplos de consulta na Plataforma:

1. Comparacao dos varios objectivos para cada tematica nos varios instrumentos;

2. Osinstrumentos regionais podem pesquisar quais as orientacdes apresentadas por instrumentos territoriais
(ou sectoriais) a escala nacional;

3. Identificacdo por parte dos varios agentes de quais as ac¢cdes ou medidas pelo qual sao responsaveis ou
devem participar;

4. Identificacdo de fontes de financiamento para cada ac¢do/medida;

5. Troca de informacgdo sobre accdes/medidas para resolver determinado problema ou desafio pelos varios
agentes;

6. Associando os objectivos ou acgdes propostas e uma avaliagdo dos mesmos, obtém-se um sistema de
monitorizacao quanto a execuc¢ao e eficiéncia dos mesmos.

- Necessidade de actualiza¢do da plataforma a

- Pesquisa da informacdo facilitada cada reviséo ou cria¢do de novo instrumento do
- Grande potencial de transferéncia de sistema de planeamento

conhecimento entre agentes
- Refor¢o da governang¢a multi-escala e
potencial de colaboracdo entre agentes

- Requer uma participagdo activa dos varios
agentes

- Necessidade de transformacgdo da informagdo
em bruto para formato proprio

- Importdncia de acrescentar a
plataforma a informagédo dos
instrumentos sectoriais - Auséncia do MAPA



SEAD — utilidade para o projecto?

» Objectivo: potenciar a monitorizagéo das principais dindmicas,

» leituras relacionais entre temas (ex. cartografia do n? de licengas de constru¢do aprovadas

sobrepostas ao limite das cidades)

* sugestdo de um conjunto de indicadores de base para as vdrias unidades territoriais e os

vdrios instrumentos

WEBSIG SPOTIA

Temas

Habitacdo
Populagao
Economia
Saude
Turismo
Educacdo
Agricultura

Uso do solo

CLC 1990, 2000,
2006

Zona artificial

Zona agricola

Zona florestal

Zona humida
Corpos de agua

Modelacao

Data-mining

Analise de redes
Modelos
preditivos de
alteragGes de uso
do solo

Temas
Habitacdo
Populagdo
Economia

(...)

EFMA

Abastecimento
de 4gua
Areas irrigadas

Uso do solo

CLC 1990, 2000,
2006

Zona artificial

Zona agricola

Zona florestal

Zona humida
Corpos de agua

Modelacao

Data-mining

Anilise de redes
Modelos
preditivos de
alteragGes de uso
do solo




Fonte: DGEEC-MEC

Equipamento escolar

[ ]
Concelhos

Rede Escolar - 2013




SEAD — utilidade para o projecto?

WEBSIG — EFMA
Ex.1 Educacao: Taxa de analfabetismo

adores de contexto EFMA - Rede escolar e Educacdo " | Ana Louro ~

ﬂ!] = [/Q Localizar Locais

Camadas

Taxa de abandono escolar

(%)

Municipio | Portalegre

Taxa de analfabetismo (%) >
Freguesia Ajuda, Salvador e Santo Ildefonso

1991 17,96
2001 15,49
2011 | 11.17

Taxa de retencdo/
desisténcia no ensino...

Taxa bruta de escolarizacdo
no E. Secundario (%)

Taxa bruta de pré-
escolarizacdo (%)

Nimero de alunos >

Estabelecimentos EB1 com
menos de 21 alunos (%)

Estabelecimentos EB1 com
menos de 10 alunos (%)

® & & & & | & & & &

Rede escolar - Geral >

€ Escolas por Km2 (No/Km2) > e ) : . ] : 3 LE:gE:nda do Mapa

@ Imagem

¥ Taxa de analfabetismo (%)
[ ]a18-11,81
[ J1181-1897
: P L R e : | [ ] 18972314
Organizar e . o 5 -
) : []2314-2688
[]2588-3329




SEAD — utilidade para o projecto?

WEBSIG - EFMA
Ex.2 Uso do solo (CLC 2006): todas as classes nivel 1

Contents

4 (@ |}, UsodoSolo - CLC nivel 1
4 [ ||, 1. Zonas artificializadas
[ 0& 1. Zonas artificializadas - 1990
[+ ‘@' 1, Zonas artificializadas - 2000
F 0& 1. Zonas artificializadas - 2006
|
[® |, 2.Zonas agricolas
& [[]4 2. Zonas agricolas - 1990
i [C]4% 2. Zonas agricolas - 2000
4 [7]4> 2, Zonas agricolas - 2006

19

19

[@ |, 3.Zonas florestais e semi-naturais

[ 0& 3. Zonas florestais e semi-naturais - 1990
[+ ‘@' 3, Zonas florestais e semi-naturais - 2000
F 0& 3. Zonas florestais e semi-naturais - 2006

19

[® |, 4. Zonas himidas
& [[]4 4. Zonas hamidas - 1990
i []4 4. Zonas humidas - 2000
4 [7]4> 4. Zonas hamidas - 2006
|
[ |, 5. Corpos de dgua
i []4% 5. Corpos de dgua - 1990
& [[]4 5. Corpos de agua - 2000

19

gitalGlobe, GeoEye, i-cubed,/USDA, USGS, "AEX, Getmapping, Aerogrid, IGN, IGP, swis 4 [7]€ 5. Corpos de agua - 2006




SEAD — utilidade para o projecto?

WEBSIG — EFMA
Ex.3 Uso do solo (CLC 1990-2006): evolucao da classe “Corpos de dagua”

CLC 1990 CLC 2006

|
| |
| 311 |
Source 15U S G Sy — 1 ' t Source 15U S G Sy 4
Source: NASAY/'NGA, USGS | Source: NASA/'NGA, USGS
, i—=cubed, USDA, USGS, "A'EX, jGelmapping, Aerogrid, IGN, IGP, swisst@yitalGlobe, GeoEye, i-cubed, USDA, USGS, "AEX, fGetmapping, Aerogrid, IGN, IGP, s

|
| |
)

i

1

|
|
‘ |
| —_

Eye




SEAD — utilidade para o projecto?

Acessibilidade a Hospitais
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Cortesia Diana Lopes e Sara Afonso



SEAD — utilidade para o projecto?

Beneficios e limitacdes na gestao do WEBSIG

- Ferramenta acessivel para a comunidade
em geral, de acesso gratuito;

- Torna os processos de decisao mais
transparentes e justificados

- Conjuga diferentes temas num s6 WEBSIG
(ex. Populagao, Economia, Saude,
Transportes, ...)

- Grande capacidade de criar combinacdes
de sobreposicdes de temas cartografados

- Dificuldade em conciliar todos os dados para todas as
escalas territoriais

- A desactualizacdo ou inexisténcia de informacao
adaptada as varias escalas territoriais prejudica o
processo de tomada de decisao

- Necessidade de recursos humanos qualificados para
criar e actualizar os sistemas de informacao geografica



SEAD — utilidade para o SN Planeamento?‘

+ Eficacia

+ informacao |
+ realista

“O Planeamento comeca
Na casa de cada um dos
Cidadéos" (Jorge Gaspar)

+ Amiga S

Tecnloga I
e :
+ Algoritmos

+ conhecimento territorial



SEAD — utilidade para o SN Planeamento?

Modelos preditivos

MLP: 57:14:1

Cortesia Catarina Rodrigo e Rita Rosa



SEAD — utilidade para o SN Planeamento?

Evolucao da SAU

Tewlde SAL « 103797 b»

Cortesia-Catarina Rodrigo e Rita Rosa



SEAD — utilidade para o SN Planeamento?‘

Variacao da SAU

Cortesia Catarina Rodrigo e Rita Rosa




Reflexoes finais

A necessidade de informacao...

Numa altura em que a quantidade de informacao é cada vez maior e
espera-se que mais acessivel, importa que a informacao seja
compreendida e difundida por todos, desde os decisores aos varios
agentes com impacte no territorio.

Contudo, muitas vezes a informacao associada a gestao do territorio
torna-se de dificil entendimento:

- instrumentos divulgados mas nao aprovados — qual o seu poder?

- instrumentos fora do seu “prazo de vida” sem actualizacdo — continuam a
vigorar as suas orientacoes?

- ap6s aprovacao nao ha monitorizacdo da execucao — qual a eficacia dos
instrumentos e politicas?



SEAD — utilidade para o SN Planeamento? &%

O

0

R
N>

... € 0 papel dos Sistemas Espaciais de Apoio a Decisao

O conjunto de instrumentos promovidos pelo Projecto SPOTIA pretende:

« potenciar uma maior COERENCIA do sistema de planeamento portugués na
medida em que disponibiliza, de forma facilmente consultavel, varios conjuntos

de informacao.

* Que TODOS possam identificar e analisar os indicadores mais relevantes, por

dominios de actuacao, dos IGT.

* Replicar a metodologia para OUTRAS ESCALAS— ex. escala municipal; e

reforcada com o acréscimo da leitura dos varios instrumentos sectoriais.



SEAD — utilidade para o SN Planeamento?‘

PLANEAMENTO deve ser
+ PROFILACTICO

Os Decisores precisam de ter mapas mentais de futuros

alternativos para que possam tomar melhores decisdes no

oresente. - TERAPEUTICO

Scenario B

Scenario A

/ _________________________________________________________________________________

Scenario C

Novos Conceitos — Novas Praticas IRt Aty




Coffee Break



