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|. Conceitos, principios e
metodologias




Pressupostos

A discussao sobre a forma urbana tem ganho importancia na ultima década
em Portugal, quer pela relevancia que tem assumido nas estratégias de
desenvolvimento urbano sustentavel, quer pela necessidade das politicas
urbanas e regionais responderem as questdoes com estas relacionadas.

Objectivos

O principal objectivo do projecto é o desenvolvimento de uma metodologia
de analise da evolucao da forma urbana, através de um conjunto de
indicadores representativos das diferentes dimensdes das formas de

ocupacao do territério. Pretende-se assim contribuir para:
- entender os mecanismos que conduzem os processos de urbanizacao,
- identificar os sistemas urbanos regionais e a sua estruturacao,
-identificar indicadores-chave para medicao da forma urbana,
- criar um sistema de monitorizacao da forma urbana sustentavel (enquanto
forma de ocupacao do territdrio) e desenvolver novas orientacdes para o
ordenamento do territorio.
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Forma Urbana Sustentavel

Processos Formas Sustentabilidade
Task 1 - Que processos Que formas urbanas Que formas urbanas
Anadlise espaciais temos? resultam? queremos?
conceptual
periurbanizagdo, “urban sprawl’,... forma urbana
metropolizagdo,... sustentavel
“Fluxos” no territrio “Estrutura” do territorio  Monitorizagao do
Task2 -8 Indicadores (e Indicadores territério — forma
Ensaio sl de.g. & (e.g.Populacdo, <= urbana sustentavel
g . habitacdao, morfologia Indicadores-sintese
Metodologico mobilidades, redes) ¢ 8 . o~
e uso do solo de apoio a decisao




Conceito Forma Urbana Sustentavel

Principios Densidade/ Acessibilidade Multifuncionalidade Eficiéncia Ambiental e
Compacidade Mobilidade e Uso do solo equidade social
Aplicados através de
Estrutura Fluxos
Dimensdes |
Redes e
Rede Urbana e Morfologia e T il ~
p t Habitacao q | e actividades Padrdes de
ovoamento uso do solo cconomicas Mobilidade
- Densidade - Fogos - Tecido Urb. - Densidade de - Indice de
Vi fee populacional concluidos descontinuo emprego Geragdo
- Populagdo por | | - Alojamentos/ | | - indice de - N2 de fungdes - Indice de
lugar (...) Edificios (...) dimens3o (...) (...) atrac¢3o(...)
] ) Morfologia Bacias d
Tipologias aclas de emprego Analise de Redes

(...)

Sistema de indicadores para o ordenamento do territério



ABORDAGEM METODOLOGICA

TIPOLOGIAS

CASOS DE ESTUDO

(%)) g
h;,:".
S
Indicadores . .
Concelho Freguesia Bairro
4 Den5|dafie X X X
Z || Populacional
o
g Indice de X
S~ =0 ~
« || atraccdo/geragdo
O
2 || Percentagem de
% tecido urbano X X X
descontinuo
indice de dimens3o X X X
Densidade de Rede
Vidri X X X
iaria




Concelho Cidade Bairro
Rede Urbana Densidade populacional X X X

e Povoamento|Variacao Populacao X X X
Populacao Residente X X
Rede de cidades X
Percentagem de lugares censitarios segundo a
aos Iugares X X
X X
% Populacao Urbana X
Habitacao Densidade de alojamentos/km2 X X X
Variacao n? alojamentos X X X
n2 de novos fogos X X X
% fogos na sede concelho X X X
Licengas construcao do do n? de licengas
co X X X
ogos licenciados e variagao do n2 de fogos X X X
acio Unl/Plurlfamlllar X X X
Racio Alojamentos X X X
Taxa de reabilitacdo edificios relativamente aos
novos edificios licenciados X X X
Densidade de fogos concluidos para hab. X X X
Proporcao das tipologias unifamilares X X X
Preco de mercado das tipologias X X X
Preco estimado dos activos imobiliarios X X X




Concelho Cidade Bairro

Morfologia Densidade de ocupagaa_ X X X
Uso do SgLo/m:e de dimensao \ X X X
( Indice de ocupagao \ X X X
\ Indice de proximidade / X X X
~ ndice-de-compactacia —— X X X
Indice de porosidade X X X
Percentagem de uso do solo agricola X X X
Percentagem de tecido urbano continuo (CLCO6) X X X

Percentage i scontinuo
P 6) em 2006 X X X

Peso do tecido urbano continuo e descontinuo

no total do urbano (%, 2006) X X X

Variaca rcentagem de teci 0
continuo (CLC06-CLC90), 2006-1990 X X X

Variagao da Percentagem de tecido urbano
descontinuo (CLC06-CLC90), 2006-1990 X X X




Concelho Cidade Bairro
% area abrangida por estabelecimentos industriais (total,

rural, urbano) X X
Morfologia % area abrangida par empreedimentos turisticoso (total,
Uso do Solo X X
Area de construcdo reabilitada face a 4rea de construddio
X X
ea incluida
nos perimetros urbanos dos PDM revistos/Total da area
incluida nos perimetros urbanos dos PDM em vigor *100 X X X
% (ha de Solo urbano + urbanizavel antes da revisdo/ ha
solo urbano+urbanizavel depois da revisao x 100) X
ha (Area da ERPVA com ocupacdo e uso do solo favoravel
a conservacao da natureza e da biodiversidade) X
ha (Area integrada na Estrutura Ecoldgica Urbana) X
N.2 de edificios em areas sujeitas a risco elevado e muito
elevado de cheias e inundacdes; N.2 de edificios em areas
sujeitas a risco elevado e muito elevado de instabilidade
de vertentes; 2 de edificios em areas sujeitas a risco
elevado e muito elevado de erosao litoral X
Incéndios Florestais - Ocorréncias e area ardida por
povoa
aco Verde concretizado/previsto X X

Area solo rural reclassificada em solo urbano X




Fluxos

Concelho

rdade da rede vidria

Racio Atraccdo/Geragdo em 2001
Variacdo do Racio Atrac¢do/Geragdo 2001-1991
Densidade da rede de transportes publicos

dos de deslocacdo para deslocagdes laborais/outras deslo
Percenta deslocagdes realizadas no bairr celho ou fora
do concelho

Tempos gastos em deslocagdes por dia

N? viagens por dia por individuo

% dos gastos em transportes do rendimento mensal do agregado
Dependéncia das criangas e jovens para as deslocagdes diarias para a
escola - N2 de criangas e jovens que se deslocam em viatura privada
para a escola

Numero e modo de deslocacdes didrias de reformados e idosos
Percentagem de pequenas viagens (menos de 2 Km/ 15 minutos)

Peso das deslocacdes em transporte individual face ao transporte
colectivo
Imidade ao local de trabalho/escola (distancias e/ou distanci
tempo)

Proximidade a estabelecimentos e equipamentos, bens e servigos
istancias e/ou distancias-tempo)
Quilémetros i Casa-escola
Quildmetros percorridos para aquisicao produtos e servigos de lazer
Quildmetros percorridos para aquisicao de bens distintos
Quildmetros percorridos para aquisicao de consumiveis
Quildmetros percorridos para aquisicao de produtos frescos
Proporcao de tempo util despendido com deslocagdes

Proximidade ao transporte publico - autocarro

X X | X | X

Cidade
X

X [ X | X | X

X | X | X | X | X | X | X

Bairro
X

X | X | X | X

X X | X X | X | X | X X



Concelho |Cidade|Bairro

Centros de Saude/1000 habitantes (com e sem

internamento) X X
Infraestruturas, % Emprego por ramos de actividade econdmica X X X
equipamentos e acti. |Densidade de emprego X X
Econ. Densietatie de empresas X X
% empresas com menos de 10 trabalhadores X X X
% empresas com mais de 500 trabalhadores X X X
axa de cobertura da populagao residente por si
publico i ) X X
N2 de Edificios e Equipamentos publicos com utilizacdo de
energias renovaveis X

% (N2 Parametros conformes com limiares estabelecidos nos
diplomas especificos da qualidade da dgua / N2 Total de
parametros analisados * 100 X
Ton. CO2 / hab.ano (Emissdes de CO2 derivadas da utilizacdo
de energia X
% (Energia total produzida localmente a partir dos recursos
endogenos / Energia total consumida) X
kWh / hab.ano (Energia final consumida nos edificios
(habitacao e servicos) considerando todos os vectores
energéticos) X
Produtos de Qualidade - Valor das produgdes por
denominacdo dos produtos/circunscri¢ées
geograficasadministrativas X
Capacidade de alojamento nos estabelecimentos hoteleiros
por 1000 habitantes X




Il. Questoes de partida




Questoes de partida

— Que indicadores morfologicos para analise da forma
urbana?

— Que tipo de cartografia de uso/ocupacao do solo para
analise da forma urbana? A que escala?

— 0O que é a cidade e como delimita-la? (Desfasamento
entre os perimetros das cidades (INE) e a forma e
dindmicas em curso)




Questoes de partida

— Que indicadores morfologicos para analise da
forma urbana?




— Que indicadores morfologicos para analise da forma
urbana

mu

N3o existem indicadores disponiveis/sistematizados para
caracterizacao da dimensao morfoldgica da forma urbana a nivel
nacional.

Desenvolvimento de metodologias exploratorias que permitam
obter e quantificar a dimensao morfologica da forma urbana a
nivel nacional, a partir de uma base de dados espacial da
ocupacao/uso do solo (ocupacao urbana)

indice de Densidade

indice de Ocupagio

indice de Dimens3o

indice de Proximidade

indice de Compactagdo

Indice de Dispersdo

Indice de Porosidade

indice de diversidade de Shannon
indice de equidade de Shannon
indice de centralidade

(...)

MCGARIGAL et al., 2002




Questoes de partida

— Que tipo de cartografia de uso/ocupag¢do do
solo para analise da forma urbana? A que
escala?




- Que tipo de cartografia de uso/ocupacao do solo para analise
da forma urbana? A que escala?

@

LOULE
A partir de uma determinada escala o CLC é pouco sensivel a fendmenos de
dispersao urbana (resolucao e escala da analise)




Questoes de partida

— 0O que é a cidade e como delimita-la?
(Desfasamento entre os perimetros das cidades
(INE) e a forma e dinamicas em curso)




Cidade

= Conceito de cidade (Lei n.2 11/82, DR 125, SERIE | de 1982-06-02)

Aglomerado populacional continuo, com um numero de eleitores superior a 8000,
possuindo pelo menos, metade dos seguintes equipamentos colectivos: instalacdes
hospitalares com servico de permanéncia; farmacias; corporacdao de bombeiros;
casa de espectaculos e centro cultural; museu e biblioteca; instalacdes de hotelaria;
estabelecimentos de ensino preparatdrio e secundario; estabelecimentos de ensino
pré-primario e infantarios; transportes publicos, urbanos e suburbanos; parques ou
jardins publicos. Importantes razdoes de natureza histdrica, cultural e arquitectonica
poderao justificar uma ponderacdo diferente dos requisitos enumerados" (Art.2
149).

= Cidade Estatistica (INE), atlas das cidades

Delimitacdo para efeitos estatisticos das cidades portuguesas elevadas até Margo
de 2004, em parceria e com o aval das Camaras Municipais. Na maioria dos casos a
delimitacao corresponde ao ajustamento do perimetro urbano consagrado nos
instrumentos juridicos de ocupacao de solos, as subsecgoes estatisticas utilizadas
pelo INE na BGRI (Base Geografica de Referenciacdao da Informacado), aos limites de
lugar.




BEJA

Consisténcia entre os
perimetros definidos pelo
INE e a mancha de
ocupacao urbana em
2006




OVAR

Duas cidades no concelho de
Ovar (Ovar e Esmoriz) e uma
forte expansao urbana fora
dos perimetros da cidade
definidos pelo INE

deum R CLC 0N

L T R
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SANTA COMBA DAO

O limite de cidade coincide com
o limite de Concelho, nao sendo
representativo da forma e da
dinamica urbana

Areas Urbanas - CLC1990,

Areas Urbanas - CLC2008|
Rede Viaria

| Limite Cidade




Em sintese: A utilizacao dos perimetros urbanos das cidades do
atlas do INE nao permite traduzir a forma e as dinamicas
urbanas em curso

=" Conceito de cidade (nao considera as areas urbanas gue nao sao
cidade)

= A mancha de ocupacao urbana extravasa o limite do perimetro da
cidade do INE

= Actualizacdo da informacao (cidades criadas entre 2004 e 2009)

" [Incongruéncia metodologica (espaco urbano dos PMOT, limite de
lugar,...)

"(...)

— Ensaio de metodologias para a definicao de perimetros
urbanos e actualizacao de informacao




a) Extraccao do perimetro
urbano através da
» densidade da rede viaria

42°N

Castelo Branco

Portalegre
Santarém °
.

Lisboa

Evora
Setubal

Beja
Densidade da 4
Rede Viaria




b) Delimitacdo da drea
urbana através:

Do calculo de uma area
de influéncia de 5 Km
em torno das freguesias
limite de cidade

Do calculo de uma
area de influencia de
5 minutos em torno
das freguesias limite
de cidade

— Obtencao da area de
expansao da cidade sobre
a qual se pode adicionar
um conjunto de informacao
estatistica

ea de exp

reguesia limite de Cidade

ansdo urbana (buffer de 5Km)

expansdo urbana (buffer de Smin.)




Habitacao

Dinamica de Alojamento - Fogos Concluidos
entre 2002 e 2008 (taxa de acréscimo):

Cidade 14% 16% 11%

Area de 3% 10% 14%

expansao da

cidade

Fora das 2% 7% 12% " (Construcao Nova - i)
areas _Eﬂ”
urbanas W 75010

n.d.

— Limite -raio de 5 Km (5 m)

0 20 40 a0
N I T

Pmjecto FURBS (CEG-UL)
(com base no INE 1591, 200}




lll. Em busca de um painel de
indicadores para analise da
forma urbana sustentavel




Exploracao do painel de Indicadores da forma urbana sustentavel

O projecto FURBS compreende uma visao integrada da sustentabilidade urbana,
associando critérios/dimensdes que definem a urbanizacdo e as mudancgas

espaciais.
Critérios
Estrutura Fluxos

Indicadores Rede urbanae | Morfologiae | Mraestruturas | pPadroes de

e Actividades Mobilidade

Povoamento uso do solo )
ecomicas e redes

Densidade Populacional X
Indice de atrac¢do/geracdo X
Percentagem de tecido X
urbano descontinuo
indice de dimens3o X
Densidade de Rede Viaria X
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Rede urbana, povoamento e habitacao
- Relacao populacao e habitacao entre
1991 e 2001

- Em geral: maior aumento de
alojamentos do que de populacao,
gue apresenta uma variacao média
negativa

- Forte crescimento de populacao e
alojamentos nas regides
metropolitanas e nas cidades
médias

Tx. Variagdo de Alojamentos

- Aumento de alojamentos em 0 00 A
areas de perda populacional (Litoral * . _ F R —
Alentejano) ‘

média = -2,9%

80
B S 1T

Projecto FURBS (CEG-UL), com base no INE 1551, 2001
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Morfologia
- Indice de densidade em 2006 e variacdo entre 1990-2006
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Morfologia
- Métricas espaciais em 2006 Beja e Viseu

Concelho de Beja

Concelho de Viseu

. . indicede | indicede | indice de indice de indice de
°
el ReaE) [ ERE e AT U EREEE Densidade | Dimensdao | Ocupag¢dao | Proximidade | Compactagao
Beja 114652,01 13 1752,00 149,10 134,77 1,53 323,74 1,38
Concelho| Area (ha) N.2 Area indicede | indicede | indice de indice de indice de
manchas Manchas | Densidade | Dimensdao | Ocupagdao | Proximidade | Compactagao
Viseu 50712,92 38 3126,00 578,70 82,26 6,16 20,07 1,97




V. Notas finais




— Analise da forma urbana quanto a estrutura e aos fluxos associando
a nocao de sustentabilidade

— Analise sistematica para os concelhos, com varios casos de estudo
reflectindo os processos em curso e as formas associadas

— Utilizacdo de novos indicadores que possam apoiar a analise da
organizacao territorial

— A importancia de um painel de indicadores e da analise tipoldgica
para o apoio a monitorizacao do territorios (grandes tendéncias de
organizacao + dinamicas em curso: e.g. licencas e fogos construidos
ano a ano)
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