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Objetivo

* O objetivo deste dialogo é debater as politicas
publicas urbanas, com enfoque no caso
brasileiro e no Estatuto da Cidade (e seus
instrumentos)

- A premissa aqui adotada é de que apesar da
amplitude e do elogiado contetido do Estatuto da
Cidade, ha um distanciamento entre o que prega
a Lel e suas normativas e sua transposicao para
praticas socioespaciais.



Desenvolvendo a conversa

* 1) Breve resgate da Politica Urbana no Brasil;

» 2) Estatuto da Cidade: origem, principios e
Inovacoes

* 3) Plano Diretor: instrumentos e descompassos;

* 4) Estudos de Casos



1) Politica Urbana no Brasil

- AcOes isoladas

« II PND (Plano Nacional de Desenvolvimento

1975-1979): Politica de Desenvolvimento
Urbano;
» Rapido crescimento da populacao urbana no
Brasil;

= Desequilibrios regionais



1) Politica Urbana no Brasil

- II PND: exemplo de premissa de atuacao:

- “I- Definicao de orientacao e estabelecimento de
mecanismos operativos para que a estrutura
urbana  acompanhe a  estratégia de
desenvolvimento e a politica de ocupacao do
interior” (BRASIL, 1975, p. 67).
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1) Politica Urbana no Brasil

« Segundo Steinberger e Bruna (2001), apds o 1I
PND apenas mais uma politica urbana foi
formulada no Brasil, que foi o Programa de
Cidades de Porte Médio, no ambito do III PND
(1980-85).

« 2004: Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano



2) Estatuto da Cidade

Constituicao
Federal
1988

Funcao
Social da
Cidade




W,
“Capitulo Il - Da Politica Urbana”

- “Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.

» §1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrlgatorlo para cidades com mais de vinte mil habitantes,
¢ o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.

« § 20 - A propriedade urbana cumpre sua funcao social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacao
da cidade expressas no plano diretor.

» § 39 - As desapropriacoes de imoveis urbanos serao feitas
com prévia e justa indenizacao em dinheiro.



“Capitulo Il - Da Politica Urbana”

- § 4° - E facultado ao Poder Publico
municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da
lei federal, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou nao utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente, de:



- I - parcelamento ou edificacao compulsorios;

- II - imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana progressivo no tempo;

 IIT - desapropriacao com pagamento mediante
titulos da divida publica de emissao previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais,
iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizacao e os juros legais” (BRASIL, 1988)



“Capitulo Il - Da Politica Urbana”

- Art. 183. Aquele que possuir como sua area
urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou
de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde
que nao seja proprietario de outro imoével
urbano ou rural.



* § 19 - O titulo de dominio e a concessao de uso
serao conferidos ao homem ou a mulher, ou a
ambos, independentemente do estado civil.

« § 20 - Esse direito nao sera reconhecido ao mesmo
possuidor mais de uma vez.

« § 39 - Os imoOveis publicos nao serao adquiridos
por usucapiao.



O que ha de interessante neste
artigos?

4
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+ descentralizacao da politica urbana;

+ coloca o Plano Diretor como instrumento basico
da politica urbana;

+ condiciona o cumprimento da funcao social da
propriedade ao Plano Diretor

+ Art.183 garante o direito de propriedade a quem,
de fato, da-lhe um uso compativel com sua
vocacao

- Ainda nao se falava em Estatuto da Cidade
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2) Estatuto da Cidade

- Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2001

- E a lei que regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicao Federal

- Principios: governo democratico da cidade,
justica urbana e equilibrio ambiental

- E uma conquista social
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2) Estatuto da Cidade

» Questao-chave: o0 acesso a terra urbana
(MARICATO, 2010)
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« A CF de 1988 deu ao Municipio a competéencia
para definir seu uso e ocupacao do solo:

. « Descentralizou a
Virtude politica urbana

« Dependendo da
correlacao de forcas no

Problema municipio, a lei tera
aplicacao efetiva ou nao




2) Estatuto da Cidade

- Novidades e Inovacoes:

- - ampliacao da obrigatoriedade do Plano
Diretor;

- - regulamentacao dos instrumentos previstos
nos Arts. 182 e 183 da CF;

- Inovacoes: novos instrumentos urbanisticos;
participacao cidada nos processos decisorios;
improbidade administrativa (SILVA, 2003)



—
2) Estatuto da Cidade

- “A lel pretende definir como regular a
propriedade urbana de modo que os
negocios que a envolvem nao constituam
obstaculo ao direito a moradia para a
maior parte da populacao, visando, com
1sso, combater a segregacao, a exclusao
territorial, a cidade desumana, desigual e
ambientalmente predatoria” (MARICATO,
2010, p. 7)



3) Plano Diretor

» Assim como na CF de 1988, o Plano Diretor aparece
no EC como instrumento basico da politica urbana;

» O Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e o
Orcamento Anual devem incorporar as diretrizes e
prioridades contidas no Plano Diretor;

« Deve ser revisto a cada 10 anos;

« Deve garantir a participacado popular na sua
elaboracao e fiscalizacao



3) Plano Diretor
» Quem tem obrigacao de fazer?

- Art. 41. O plano diretor é obrigatério para
cidades:

- ] — com mais de vinte mil habitantes;

- II — integrantes de regioes metropolitanas e
aglomeracoes urbanas;

 IIT — onde o Poder Publico municipal pretenda
utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art.
182 da Constituicao Federal;



3) Plano Diretor

- Quem tem obrigacao de fazer?

« IV — integrantes de areas de especial interesse
turistico;
-V — inseridas na area de influéncia de

empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de ambito regional ou nacional

« VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios
com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundacoes bruscas ou processos
geologicos ou hidroldgicos correlatos.
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3) Plano Diretor

» O que deve conter?

« Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

- I — a delimitacao das areas urbanas onde podera ser
aplicado o parcelamento, edificacio ou utilizacao
compulsorios, considerando a existéncia de
infraestrutura e de demanda para utilizacao, na
forma do art. 5° desta Lei;

- IT — disposicoes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32
e 35 desta Lei;

- III — sistema de acompanhamento e controle.



3) Plano Diretor

- O Estatuto da Cidade dava prazo de 5 anos para
que os municipios tivessem aprovados os seus
planos diretores;

- Posteriormente, a Lel 11.673/2008 estendeu esse
prazo para 30 de Junho de 2008, sob pena de
nao receberem recursos federais.



3) Plano Diretor

- Esse tipo de “prazo” faz com que se difunda uma
pratica de ‘planejamento coercitivo’:

- nao se faz pela necessidade de melhoria das
condicoes gerais da cidade/sociedade, mas por
conta da ameaca de se perder recursos
financeiros.



3) Plano Diretor

- Ex: em 2006 (primeiro prazo do EC), nada
menos que 70 municipios do Estado do Para
firmaram convénio com o Governo Federal e o
BID para a elaboracao de planos diretores.

Outro Exemplo:
Lei 12.587/2012: Institui a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana
Municipios com mais de 20 mil habitantes tem até Marco/2015

para realizar seus Planos de Mobilidade Urbana
Pena: nao receber recursos federais para mobilidade
Situacao: até 2012, menos de 4% dos municipios tinham o plano




3) Plano Diretor

- Problemas: correlacao de forcas

- “A elite econOomica brasileira — no caso
representada pelos interesses imobilidrios — nao
quer saber de plano diretor, pois ele representa
uma oportunidade para debater os ditos
“problemas urbanos” que ele prefere ignorar”

(VILLACA, 1999, p.240)



3) Plano Diretor

- Assim ha Planos Diretores que contém apenas
principios, diretrizes e politicas gerais, porém
nada que seja realmente aplicavel;

- adiam-se os problemas ao se prever “planos” no
proprio plano (Ex: Plano de Transporte, Plano
de Habitacao, etc).



4) Estudos de Caso: MARABA-PA



Maraba - estado do Para, Regiao Norte

do Brasil

Populacao: 233.669 habitantes, sendo a
popu%a(;ao urbana de 186.270 habitantes (IBGE,
2010

Area do munlclplo 15.128,42 km?2;

E a 42 cidade mais populosa do Estado do Para;

Possui o 4° maior PIB do Estado; com destaque
para o setor de Servicos (64,5%) e Industria
(33%);

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

(IDHM): 0,668

E a 112 cidade do Brasil com maiores indices de
Homicidios para grupos de 100 mil habitantes.




Maraba: Locallzagao (2013)
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4) Maraba-PA

 Plano Diretor: Lei Municipal 17.213 de 2006

» “O Plano Diretor Participativo, que abrange a
totalidade do territorio do Municipio de Maraba, € o
instrumento basico da politica de desenvolvimento
territorial e integra o processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual
incorgorarem as diretrizes e as prioridades nele
contidas” (PMM, 2006, p.1)



W,
4) Maraba-PA

- Principios e diretrizes generalistas:

o Ex:
o “Art.2%: II - Promover o desenvolvimento

sustentavel, como forma de garantir o
aperfeicoamento da gestao” (PMM, 2006, p.2)



-+ Art. 3°. A propriedade urbana cumpre sua

funcao social quanto atende
simultaneamente as necessidades dos
cidadaos quanto a qualidade de wvida, a
justica social, ao acesso universal aos
direitos  socials e  desenvolvimento
economico, a compatibilidade no uso
da propriedade com a infraestrutura
existente, com o0s equipamentos e
servicos publicos disponiveis |...]
(PMM, 2006, p.1-2, grifo nosso).
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4) Maraba - PA

« Plano de Planos:

» Plano de Urbanizacao das ZEIS;

- Plano Municipal de Gestao e Saneamento Ambiental
(prazo de 2 anos);

- Normatizacdo do Tombamento do Centro Histérico (6
meses);

<

- Plano Municipal de Desenvolvimento Rural (2 anos)

- Plano Municipal de Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel (2 anos)

ano Municipal de Habitacao (1 ano)
ano Diretor de Transportes (1 ano)
el de Uso e Ocupacao do Solo

<
-

P
I
L



4) Maraba -PA

- Com relacao ao Estatuto da Cidade, o plano de
Maraba apresenta os instrumentos exigidos por
este como IPTU Progressivo no Tempo, Outorga
Onerosa do Direito de Construir, Direito de
Preempcao, entre outros.

- Estar previsto no plano, entretanto, nao garante
o cumprimento da norma. Ex: IPTU Progressivo
no Tempo



W,
4) Maraba - PA

« IPTU Progressivo no Tempo:

- Art. 124:

- § 12 Os instrumentos legais de que trata esse
artigo, serao aplicados pelo Poder Publico
prioritariamente nos seguintes casos:

» I. Terrenos ou lotes nao edificados, sub-utilizados ou
nao utilizados;

- II. Nas zonas especiais de interesse social, ZEIS 1,
ZEIS 2 e ZEIS 3 definidas nesta desta Lei.



« § 4°. Considera-se solo urbano nao utilizado todo tipo
de edificacio que esteja comprovadamente
desocupada ha mais de dois anos, ressalvados os casos
dos imoéveis integrantes de massa falida.

- Art. 125. Constituem-se critérios para a
definicaio de 1imoveis nao edificados,
subutilizados e nao utilizados no municipio de
Maraba:

- I. Para os nao edificados, aqueles que nao possuirem
até trés meses ap0s a vigéncia desta Lei, edificacao
para uso permanente, incluindo imoveis que possuam
fundacoes executadas, desde que possuam alvara de
construcao emitido pela Prefeitura Municipal;
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« OQutro lado

5/01/2013

Ja falta agua e energia nas casas do Vale do Tocantins

Mal os moradores do

Racidancial VVala Aa Taran.

8 | Cidade

'Educacao ¢ Saude estao bem

L

CORREIO DO TOCANTINS
MARABA - PARA, 8 A 10 DE DEZEMBRO DE 2012

longe do "Vale do Tocantins”

Moradores também
estao preocupados
com a seguranca
no novo conjunto
residencial

acontecer em relacio aos cen-
tros de satde.

Outra moradora do re-
sidencial, Ivanilde de Souza,
mie de quarro filhos, concor-
da com a vizinha e lembra que,
além das demandas da educa-
¢io e da saide, ¢ preciso lem-

Oaposentado Pedro Ma-
riades Reis, 71 anos, ¢ mulher
dele, Nadir Lopesdos Reis, 70,
que moravam na Folha 11 pa-
gando RS 400 de aluguel, es-
tao satisfeitos agora: vio pagar
RS 62 de mensalidade da ca-
sa propria, mas carregam duas

tato ontem, sexta-feira (7),
com o comandante dz Po-
licia Militar em Marabi, te-
nente-coronel José Sebzstiao
Monteiro Janior. Ele infor-
mou que a PM ji vinha tra-
balhando com a perspectiva
de ampliagio do policiamen-
10, devido i entrada de mais

mbora. com 1 inaugura-
¢io do Residencial Vale
do Tocantins, no Nu-

porque nao tinha dgua. Esta
muiro rim desse jeito com ¢s-
sa falta d'igua”, critica a mu-
lher,

A dona de casa Roseli
Oliveira, que mora com seus
dois filhos apela para o gestor:
“Gostaria muito que o Joio

¢a publica.
blemas. “Fomos ao escritério
da HF [empresa responsivel
pela construgio do residen-
cial] e eles disseram queas duas
bombas estio quebradas ¢ que
nao tem previsao para chegara
agua”, resumiu Roseli.

Ela também relatou que

brar que o Residencial Vale do
l'ocantins precisa de seguran-
“Aqui deveria ha-

preocupacoes.

to mau contato quando liga-
mos os aparclhos. Nio tem
ninguém para nos socorrer’
lamenta.
QUTRO LADO

A empresa HF Engenha-
ria disse & emissora de TV em
que a maréria foi exibida que o

Querem saber como vio
fazer para que a neta, que mo-

da cidade.

sibado (5), pela manha, até o
Residencial Vale do Tocantins
averiguar pessoalmente a situ-
AGA0, CONVETSar Com Os Mora-
dores ¢ assim tomar as provi-
déncias necessirias. (Emilly
Coclho com informagio da
RBATV)

de mil familias naquela drea

Dirctores dizem
que escolas estao
funcionando no limite

Marceli Isaias Silva, di-
retora da Escola Walquise
Viana da Silveira, com 568
alunos dol® a0 5° ano do

l'.ll(lllﬂlll() ')Llrll 0 p[()‘
blema da seguranca, a PM
em Marabi apresentou uma
proposta concreta, em rela-

Fonte: Jornal Correio do
Tocantins (2012; 2013)



Conjuntos H.
SOUZA (201




4) Plano Diretor na Politica

Plano Diretor nos planos de governo de trés candidatos a prefeito
municipal de Maraba — Eleicbes 2012

Candidato 1:
ARCIGAto Candidato 2: Prefeito Candidato 3: Prefeito

Ex-prefeito, aprovou que tentava reeleicao Eleito
o PD de 2006

e Realizar Revisao do e Nada e Nada
Plano®

*j4 havia sido realizada em 2011.



Concluindo

- Como o Estatuto da Cidade e seus instrumentos
podem colaborar para o desenvolvimento de
uma cidade mais justa?

- - se aproximando da populaciao (participacao

qualificada);
- - sendo “tirado da gaveta”;
o - SEe ‘ ,;

- sendo encarado como instrumento de
planejamento da politica municipal e nao apenas
como um “planejamento coercitivo”



Planos Diretores 2006

Leis Complementares




- “Uma lei nao garante, como afirmam os
participantes dos movimentos de reforma
urbana, o direito a cidade, mas é importante
para a sua construcao” (RODRIGUES, 2004,

p.12)
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