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A coeréncia entre as varias politicas e instrumentos e o seu
contributo para a coesao territorial
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OBJECTIVOS

« Analisar o processo de escolha do local mais adequado para o Novo
Aeroporto de Lisboa (NAL)

Objectivos
f N

Enquadramento
Teodrico

« Determinar como o processo de escolha do local mais adequado foi

Contexto

influenciado pelos paradigmas do planeamento regional nos ultimos 50

Analise

anos

Conclusdes

 Averiguar se os instrumentos de gesté&o territorial influenciaram ou foram
influenciados pelo planos técnicos relativos ao NAL e qual o grau de

coeréncia existente entre os dois tipos de planeamento



ENQUADRAMENTO TEORICO

Evolucdo da importancia das infra-estruturas aeroportuarias

- De simples nds de transporte para auténticas cidades

Influéncia das infra-estruturas no desenvolvimento economico e

territorial regional

- Actualmente considera-se que tém um efeito positivo no crescimento

econdmico

- No entanto, este efeito € algo limitado
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Objectivos

Enquadramento

Teorico

Contexto

Analise

Conclusdes




ENQUADRAMENTO TEORICO

Evolucdo do paradigma de desenvolvimento regional:
- Paradigma funcionalista — top-down (pés 2 Guerra Mundial)

- Paradigma territorialista (anos 80 ao presente)

Politicas de desenvolvimento regional:
- Crescimento por pélos (anos 60 aos anos 70)

- Investimento publico em regides menos privilegiadas (anos 40 aos anos
70)

- Investimento em infra-estruturas (anos 80 ao presente)
- Planeamento regional autonomo (anos 90 ao presente)

- Politica de ‘super estruturagéo’ (anos 90 ao presente)
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Objectivos

Enquadramento

Teorico

Contexto

Analise
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CONTEXTO — EVOLUCAO DO PROCESSO DE ESCOLHA
DO LOCAL IDEAL PARA O NAL

Inicio do processo em 1958

Criacdo do GNAL em 1969

Definicdo de Rio Frio como local ideal em 1972 em detrimento de Fonte

da Telha, Portela de Sacavém, Montijo, Alcochete e Porto Alto

Congelamento do processo entre a Revolugdo dos Cravos e os anos 90

Objectivos

7

\

Enquadramento
Teodrico

\

J

Analise

Conclusdes




CONTEXTO — EVOLUCAO DO PROCESSO DE ESCOLHA
DO LOCAL IDEAL PARA O NAL

Em 1999 a Ota é escolhido como local ideal para o NAL pela NAER em
detrimento de Rio Frio

Em 2002 surge o Plano Director do NAL para Ota

O arranque do projecto € adiado devido aos altos custos estimados para
0 projecto

Em 2007 a localizacdo da Ota € posta em causa em favor de Alcochete

devido a um relatorio da CIP

Objectivos
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\

Enquadramento
Teodrico

\

J

Analise

Conclusdes




CONTEXTO — EVOLUCAO DO PROCESSO DE ESCOLHA
DO LOCAL IDEAL PARA O NAL

Em 2008 um relatorio do LNEC confirma Alcochete como o local ideal

No mesmo ano as autoridades portugueses oficializam Alcochete como
futuro local para a construgéo do NAL

Adiamento em 2010 do projecto devido a crise financeira
A solucéo discutida em 2012 apontava para a solucao Portela + 1

A venda da A.N.A. ao grupo Vinci coloca a construgdo do NAL em suspenso
e em indefinicdo

Objectivos

7

\

Enquadramento
Teodrico

\

J

Analise

Conclusdes




A RELAGAO ENTRE O PROCESSO DE PLANEAMENTO DO AEROPORTO E O PROCESSO DE PLANEAMENTO REGIONAL

0 Caso do Novo Aeroporto de Lisboa

CONTEXTO — EVOLUGAO DO PROCESSO DE ESCOLHA
DO LOCAL IDEAL PARA O NAL

Ota -
~+« 1980, 1990 e 2000 A Objectivos

( N
Enquadramento

Tedrico
g )

Porto Alto

1970 Andlise
2010 Alcochete
4 1970 e 2000

Conclusdes

Rio Frio
4 1960, 1970 e 1990

Fonte da Telha

4 1970

+( Principais localizagdes sugeridas para o NAL
1960 Década em que a localizagao foi estudada

Area Metropolitana de Lisboa

Orientagées de Politica Territorial Sustentavel e Avaliagdo de Impactes - Contributos para o caso portugués
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CONTEXTO — ALCOCHETE, MONTIJO, PORTO ALTO E RIO
FRIO E O ESPACO URBANO EM REDOR, EM 2011

N
Objectivos
-(-( Porto Alto
Estuario do Tejo [ )
A3 Enquadramento
Tedrico
\ J
Contexto
Analise
Conclusoes
Legenda
Principais localizacbes|
sugernidas para o NAL
=—+— Caminho-de-ferro
= Auto-estradas

Densidade Populacional
(h/km2)
M

250 a 500
500 a 1 000 o

2000 a 4000

I 4000 a 8000
I s000 a 12 000

I 12 0002 16 000
Il 1ais de 16 000




A RELACAO ENTRE O PROCESSO DE PLANEAMENTO DO AEROPORTO E O PROCESSO DE PLANEAMENTO REGIONAL
0 Caso do Novo Aeroporto de Lisboa

CONTEXTO — PORTELA E O ESPACO URBANO EM
REDOR, EM 2011

~
/’\

Legenda

Principais localizacies
sugeridas para o NAL

—— Caminho-de-ferro

m— Auto-estradas

Densidade Populacional
(h/km2)

Menos de 250

250 a 500

500 a 1 000
0 100022000
B 2000 a 4000
I 400028000
I 5000 2 12 000
B 120003 16000
B 1ais de 16 000

Orientacoes de Politica Territorial Sustentavel e Avaliacdo de Impactes - Contributos para o caso portugués
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CONTEXTO — OTA E O ESPAGO URBANO EM REDOR, EM
2011

Objectivos

4 )
& Enquadramento

Tedrico
g )

Analise

Conclusdes

Legenda

1
Principais localizacées
sugeridas para o NAL

—+— Caminho-de-ferro

— Auto-estradas

Densidade Populacional
(h/km2) L1
Menos de 250

250 a 500

1000 a 2 000

2000 a 4000
B <000 a 8000

I 5000 a 12 000

B 12 0002 16 000

. B 1ais de 16 000




A RELAGAO ENTRE O PROCESSO DE PLANEAMENTO DO AEROPORTO E O PROCESSO DE PLANEAMENTO REGIONAL

0 Caso do Novo Aeroporto de Lisboa
CONTEXTO — FONTE DA TELHAE O ESPACO URBANO EM
REDOR, EM 2011
”~
v~ Objectivos
A\ , 1
- Enquadramento
Tedrico
\, J
Analise
Fonte da Telha \’ﬁ N
Conclusdes
Legenda
- ;;:nz;; e
A
B o020
I 2000 2 4 000
- I 4000 a 8000
I 5000 2 12 000
I 12 0002 16 000
I /is de 16 000
Orientagées de Politica Territorial Sustentavel e Avaliagdo de Impactes - Contributos para o caso portugués



ANALISE — INTERACCAO ENTRE OS INSTRUMENTOS DE

GESTAO TERRITORIAL E OS PLANOS TECNICOS

1550

1960

1570

1980

Plano DirectordaRegidode
Lisboa 1964

ReformadoPlano Director
de Lisboa 1973

Relatdrio sobre as Bases da

Revisdo doPlano Director
da RegifodeLisboa 1973

=3 InfluénciaDirecta

— = > Influéncialndirecta

! JAE -PlanoNacional !

——— — s — — —

Estudo dalocalizagao do I
novo aeroportode Lisboa 1972

-
I Opcoes de Desenvolvimento na Regiéo-

N Rodoviario 1945 )

| Plano Directorparaa Area 1
| MetropolianadelLisboa  —
I 1958 )

1 Plano Directorde
—— Utbanizag#o paraa Cidade
L de Lishoa 1967

Planode Lisboa: Trabalhos Preparatorios =

I do IV Plano de Fomento 1972 N
—_——_——_—1———

|
. S
i A Coordenacéo do Planeamento e da
Construgéo e a Exploragéo do Novo
! Aeroporto de Lisboa (Rio Frio ) 1975 N

New Lisbon International Airport — I
Preliminary Planning Study 1982
Estudo de Transportes daRegido I
|_de Lisboa: Relatdrio de Sintese 1980-84
O Aeroparto e a Area Metropolitana: I
Proposta Base 1985

Objectivos
r N
Enquadramento
Teorico
\ )
Contexto
Conclusdes




ANALISE — INTERACCAO ENTRE OS INSTRUMENTOS DE
GESTAO TERRITORIAL E OS PLANOS TECNICOS

I — 7| Reloriobxecutivo— Ofa199 J S
———— — — —] . .
! Objectivos
I — — — — —— —
| I Relatdrio Executivo— Rio Frio 1999
| ! - T s s m— T [ )
1 1 I Relatério paraa Preparacéo deuma Enquadramento
1930 " 1 Froposta de Esoolhadc_r LocaldoNov0 <~ [ N
| I I_ Eropo_rtolminaﬂ] aﬁgg_ N / Plano da Estratégia 'i Tedrico
| 1 e : Nacional de : \, J
" I ! Relatario de Progresso do Processo de | Desenvohimento [
I Decisdo da Localizagdo do Novo I | Econdmicoe Social 1999 |
| I Aeroporto - Opgdes parao IH _______________ Contexto
| | Desenvolvimento daAeroporto da Ota
I I | 1999 ]
1 | — s = = = =
I ! I Parecerda Comisséo de Avaliagdo de B Analise
1 | Impacte Ambiental para o Plano do Novo l(
v _ _teoptodelamatsss |
___________________ I.__________I____________________________________________________________________ e
1 e ar—— T, A
\'/ v —— o — Plano Rodaviario Nacional | COﬂC'USOGS
Plano Regional de I Plano Director de Referénciade L g@ﬂ _______ )
Ordenamento do Territéria I Desenvolvimento Gonceptual do I
de Lishoa2002 =TT Aeroporto 2002
—_—— e R _
—— | ProgramaNacionalda |
2000 I Estudo para analise técnica comparada ;-=-=---1 Poliicade Qrden amentodo |
das alternativas de localizagéio donovo I | Temtério2007 |
I aeroportode Lisboanazonada Otaena !
Zonado Campo de Tirode Alcochete [
Plano Regional de I 2008 ]
Ordenamerto do Territdrio — e — — —
do Oestee Vale do Tejo )
2009 Y .
r Em m _[‘,1 ﬂTdT — | PIanoRegionaIdo :
- udo de impacte Ambientdl ao Nova I Ordenamenta do Territrio
—> InfluénciaDirecta L Aeraporto de Lishoa 2010 I I do Alentejo 2010 :
= = Influéncia Indirecta - = = = = N
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CONCLUSOES
Existem dois processos distintos separados pela década de 80, que séo
coerentes com os paradigmas referidos Objectivos
Nos anos 60 e 70, é claramente presente o paradigma funcionalista: Enquadramento

Tedrico

- A abordagem ao planeamento do NAL, é mais racional, planeada e —
ontexio

fortemente controlada pelas autoridades superiores (top-down)

Analise

- O planeamento regional influencia claramente a localizagdo do NAL

- Existe alto grau de coeréncia entre os instrumentos de gest&o territorial e

os planos técnicos, com forte ascendente dos primeiros sobre 0s segundos



CONCLUSOES

* Nos anos 90 e 80, é claramente presente o paradigma territorialista:

— Aabordagem ao planeamento do NAL é mais pluralista, com maior preocupacao
com os impactos ambientais e sob forte influéncia de agentes externos ao
processo (opinido publica, associagdes publicas e privadas)

— Acoeréncia entre os instrumentos de gestao territorial e os planos técnicos é€ mais
acentuada e diversificada, numa relagéo de influéncia mais igual relativamente a
localizagao e a constru¢do do NAL

— No entanto, a intervencdo de agentes externos desadequa rapidamente esta
coeréncia, obrigando o planeamento regional a acompanhar o planeamento técnico

Objectivos

7

Enquadramento
Teodrico

\

Contexto

Analise

Conclusoes




IV)otnadas

. B

A coeréncia entre as varias politicas e instrumentos e o seu
contributo para a coesao territorial
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